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APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. ENTUPIMENTO DA

REDE PLUVIAL. LEGITIMIDADE

PASSIVA DO  MUNICIPIO.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA COM A CONCESSIONARIA DE

SERVICOS PUBLICOS EM REPARAR
ALAGAMENTO NA RESIDENCIA DOS
MUNICIPAL. VALOR DA INDENIZACA
SUCUMBENCIA, APLICABILIDADE DA

Nao hid falar em ilegitimidade passiva dq
contrato de concessdo de servigo piblico, a
conservacido da rede pluvial é solidiria

demonstrado, apurado em inquérito civil pr

0S DANOS DECORRENTES DO
AUTORES. OMISSAO DO ENTE
O POR DANO MORAL MANTIDO.
SUMULA 326 DO STJ.

Municipio, porquanto em havendo
sua responsabilidade por omissio na
com a concessiondria. Nexo causal

pmovido pelo Ministério Piblico. Nio

pairando qualquer controvérsia acerca d.

s danos ocasionados, devem as rés

ressarcir os cidadios, nos limites dos dangs. Com relagio ao valor arbitrado a

titulo de dano moral, nio hd motivo Jam a sua redugdo, em atengdo a

reprovabilidade da conduta e aos pardmetros desta Corte. Sentenga mantida.”

Em sede de concessdo de servigo piiblico, hé que

__Piblica, no caso, o Distrito Federal, é beneficiiria mediata do

se considerar que a Administracio

Servigo executado. Na condigio de

~“beneficidria e titular do servigo piblico concedido, impera o dever de fiscalizar as atividades da

concessiondria, como um dos poderes inerentes ao instituto da concessio.

De acordo com ensinamento de Celso Antonid Bandeira de Mello, a concessdo

advém da necessidade de satisfazer pelo melhor modo possivel o interesse piblico, dispondo, o

concedente, dos meios necessirios para adequi-la ao alcance

|deste propésito. Sob esse trilhar,

possui o concedente plena e permanente disponibilidade, traruzindo-se na titularidade de um

conjunto de poderes.’

*  MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed., S3o Paulo: Malheiros: 2009. pp. 722-

723
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Entre os poderes facultados ao concedente, destaquem;ée o poder de inspegdo e

fiscalizagdo e o poder de intervengio.

Mello bem define o poder de fiscalizacio ac estatuir que, por meio dele, o poder
concedente estd habilitado para se manter permanentemente informado acerca do comportamento
do concessiondrio relacionado com o desempenho do servigo.{Nesse tom, o Poder Piblico pode
verificar se o concessiondrio esti atendendo de modo satisfatrio as obrigagGes assumidas, “ao

C} acompanhar, mesmo no interior da vida da empresa, inclusive através do exame de livros, registros

€ assentamentos desta, as providéncias tomadas e a lisura delas para implemento dos encargos da

concessdo”® 9 % :)

Marinela sintetiza os meandros do poder de inspecdo e fiscalizagcio, conforme a

seguir transcrito:

para aplicagdo desse instrumento, o poder concedente deve manter-se
constantemente informado dos comportamentos da empresa concessiondria,
conhecendo a sua situagdo, inclusive infernamente, analisando seus livros,
documentos, registros tendo acesso aos dados relativos & administragdo,

contabilidade, recursos técnicos, gcondmicos e financeiros da

concessiondria.’

@

momentos. No artigo 3° dispde genericamente a sujeigdo da| concessio a fiscalizagdo, com a

A Lei n° 8.987/95 disciplina o poder de inspecio e fiscalizagio em diversos

“cooperagdo dos usudrios”. O artigo 29 atribui ao poder concedente o encargo de “fiscalizar
permanentemente a sua prestagdo”, e, nesse mister, faculta-lhe o acesso aos dados de
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e fiLanceiros da concessiondria (artigo
30) por meio de, inclusive, érgio técnico, entidade conveniadz e comissdo de representantes de

ambos os polos e dos usudrios (pardgrafo inico do artigo 30). Segundo o inciso V do artigo 31, a

¢ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed., Sao Paulo: Malheiros: 2009. p. 723

7 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4* ed. Niteroi, lmpetus: 2010. p. 493.
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concessiondria se sujeita ao dever de permitir livre acesso 3§ obras, equipamentos, instalagdes

integrantes do servigo e registros contébeis.

.
Sobre o poder de fiscalizagio, é de bom tom dgstacar a ligdo do administrativista () %8

Margal Justen Filho, nos seguintes termos: |

A disciplina legislativa das concessées reflete precisamente os aspectos ora

destacados. Intimeros dispositivos sdo de!a'icados ao tema da fiscalizagéo da
atuagdo do concessiondrio — assegurando acesso estatal ds suas
informagées e dependéncias (...) Tratasse de evitar que as atividades de
fiscalizacdo figuem & livre escolha do p{%lder concedente, o0 que propiciaria
efeitos maléficos (...) o poder de acesso|as informagdes e dependéncias do
delegatdrio ndo fica condicionado a m%:-n‘va especifico (que, de qualquer
modo, existe no caso em exame). Ndp é preciso o poder concedente
apresentar a concrela existéncia ou mesmo a suspeita de irregularidade ou

Jalha na prestagao do servigo. A fungdo ﬁscalizadora é ‘permanente’.’
|

Nesse trilhar, € equivocado o provimento do juizo a quo ao estatuir que as obrigacdes

sao personalissimas da empresa-Ré. Nio pode o ente distrital furtar-se do poder-dever estabelecido

na lei que o rege em suas relagdes de concessio.

Fundamentando-se no poder de fiscalizagéoi tem-s¢ de ressaltar brilhante

|
entendimento manifestado em sentenca da lavra do Exmo. Juiz Rogério Neiva Pinheiro, da MM. 6
Vara do Trabalho de Brasilia-DF, nos autos da reclamatéHa n° 001906-23.2011.5.10.0006,
reconhecendo a responsabilidade do Distrito Federal por créditos trabalhistas de uma empregada da
Cooperativa de Profissionais Auténomos de Transporte de Samambaia, uma auténtica ptestadora de
servigo piiblico de transporte distrital. Pelo elogiavel raciocinio, |é de bom tom transcrever excertos

do decisum:

§  JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Puiblico. Sio Paulo: Dialética, 2003. pp.
419/421
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Portanto, a primeira premissa juridica relevante a ser considerada, para

efeito de andlise da possibilidade de reconhecimento da responsabilidade

do segundo reclamado, consiste na cimpreens&o de que a primeira

reclamada existia para prestar um servig

publico, voltado ao atendimento

da populagdo do Distrito Federal, de responsabilidade do segundo

reclamado, inclusive por previsdo constitucional. Ou seja, o beneficidrio

imediato do servico executado pela pyimeira reclamada consistia na

populagdo do Distrito Federal e o beneficidrio mediato consistia no

segundo reclamado.

Por outro lado, existem diversos fundamentos que indicam a obrigagdo da

segunda reclamado fiscalizar as atividades da primeira reclamada.

Primeiramente, de forma geral, diante
servigos publicos, independente do mec

conta com poder-dever de fiscalizagdo.

()

1as transferéncias de execugdo de

nismo adotado, o Poder Publico

Diante desta compreensdo, analisando o alcance do poder-dever de

fiscalizagdo por parte do segundo reclamado, poder-se-ia questionar se este

ndo estaria limitado a execugdo do seryico, na dtica do cidad@o-usudrio.

Ou seja, invertendo a andlise, a pergun
referido efeito (responsabilidade), impol

ser humano-trabalhador que estaria dire

SEPN 513, Edificio Imperador, Bloco B, n® 30, Salas 320 a
Brasllia/DF - CEP 70769-900 - Tel.: (61)3307-7.
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£ INDIRETO. SOLIDARIEDADE.

LITISCONSORCIO FACULTATIVO. | ART. 267, IV DO CPC
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. Ao compulsar os autos verifica-se que

o Tribunal a quo ndo emitiu juizo

de valor & luz do art. 267 IV do Cédigo de Ritos, e o recorrente sequer

aviou embargos de declaragdo com

o fim de prequestiond-lo. Tal

circunstdncia atrai a aplicacdo das Stimylas n° 282 e 356 do STF.

2. O art. 23, inc. VI da Constituicdo

da Repiblica fixa a competéncia

comum para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se

refere a protegdo do meio ambiente e combate & poluicdo em qualgquer de

suas formas. No mesmo texto, o art. 223, caput, prevé o direito de todos a

um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Piiblico e

a coletividade o dever de defendé-lo e

Juturas geragdes.

preservd-lo para as presentes e

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagdo

do meio ambiente. Na hipétese, o Estqdo, no seu dever de fiscalizagdo,

deveria ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo

relatorio, bem como a realizacdo de audiéncias piiblicas acerca do tema, ou

até mesmo a paralisa¢@o da obra que causou o dano ambiental,

4. O repasse das verbas pelo Estado db Parand ao Municipio de Foz de

Iguacu (a¢do), a auséncia das cautelas

licencas concedidas e as que deveriam

fiscalizatérias no que se refere as

ter sido confeccionadas pelo ente

estatal (omissdo), concorreram para a produgdo do dano ambiental. Tais

circunstdncias, pois, sdo aptas a caragterizar o nexo de causalidade do

evento, e assim, legitimar a responsabilizacdo objetiva do recorrente.
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3. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado a
indenizar e reparar o dano causado ap meio ambiente (responsabilidade

objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do enté recorrente, eis que preenchidos os
requisitos para a configuragdo da respansabilidade civil (agdo ou omisséo,
- O nexo de causalidade e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade
(objetiva) é soliddria, o que legitima a inclusdo das trés esferas de poder no
polo passivo na demanda, conforme realizado pelo Ministério Publico

(litisconsdrcio facultativo).
7. Recurso especial conhecido em parte & improvido.

(REsp 604725/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 21/06/2005, DJ 22/08/2005, p. 202)

Gize-se: pela legislagdo de concessdes ¢ pela Cirta Magna (artigo 225), bem como
por meio de interpretagdo anal6gica com a disciplina ambientdl, o Poder Piiblico tem o dever de

f;;‘prescrvar e fiscalizar a preservagio do meio ambiente do trabalhb.

Posta assim a questio, é de se dizer que o Distrito Federal possui inequivoca

responsabilidade soliddria pelos danos causados aos empregados das empresas de transporte
coletivo, haja vista ter o dever de fiscalizar as atividades e, ide}tiﬁcada a permanéncia de conduta

danosa, atuar pelos meios legais e solucionar o problema. Isto, { dependentemente da existéncia de

culpa; ainda que indireta, € obrigado 2 indenizar e reparar o dang causado ao meio ambiente.

. | . . .
Passa-se a dissertar sobre o0 outro poder alhures registrado, o poder de intervengio.

O poder de intervengio trata de situagdes excepcipnais, vez em que o concedente, no
|

intento de salvaguardar o interesse piiblico, poderai intervir naI concessioniria e assumir a gestio

SEPN 513, Edificio Imperador, Bloco D, n® 30, Salas 320 a |331 e 401/420
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direta do servico. O instituto ests genericamente disciplinado no artigo 32: “O poder concedente
poderd intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na prestacdo do servigo, bem

como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes”.

Segundo Mello, tal medida somente se justifica quando imprescindivel para
“assegurar a continuidade do servico, sua normalidade o1 o adequado cumprimento das

obrigagdes assumidas pelo concessiondgrio™!,

O Por meio dessa figura juridica, a Administracio Piblica passa a gerir o patriménio da

empresa, passando o interventor a controlar gastos, a efetivar despesas, ou seja, a agir como se
empregador fosse.

Impende salientar que a jurisprudéncia vem reconhecendo a responsabilidade

solidaria no caso de intervencdo, conforme julgados a seguir:

SAO PAULO TRANSPORTE S/4 E A SUCESSAO TRABALHISTA. . O
mais importante no exame da sucessio trabalhista é o destaque que se dd

ao seu conteiido econémico. Nio basta a simples denotacdo juridica para

se aquilatar o exato alcance desse insl’ituta trabalhista. Entretanto, ¢
preciso destacar que, se houver o prosseguimento da atividade econémica

; ) organizada, com a utilizagdo dos trabalhadores pelo sucessor, Justifica-se a

3
[

presen¢a da sucessdo trabalhista, marjendo—se integros os contratos
individuais de trabalho. 2. As fIs. 51

prosseguimento da execugio contra a empresa Sdo Paulo Transporte S/A,

520, o exeqiiente solicitou o

com fundamento na ocorréncia da sucessio trabalhista, o que foi deferido
as fls. 521. Houve a penhora de numeririo dessa empresa (fIs. 661),
ocorrendo o depdsito as fls. 660. O documento de [fIs. 504, ou seja, uma

ata de reunido entre a Comissdo de mpregados da sucedida ¢ a

"' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26* ed., So Paulo: Malheiros: 2009. p. 726
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o

agravante foi determinada & requisicao| dos bens materiais e a mio-de-
obra necessdria a prestagio Plena dos servigos. 3. De acordo com o art.
30, V, da Constituicdo Federal, ¢ camplté‘ncia exclusiva dos Municipios
organizar e prestar, diretamente ou |sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos piiblicos de interefe local, incluido o de transporte

coletivo, que tem cardter essencial, Por legislacdo municipal, a agravante,

na qualidade de gerenciadora do sistema de fransportes coletivos do
Municipio de Sdo Paulo, é a responsavel pela fiscalizagdo das empresas de
onibus operadoras no sistema. Néo se poae negar que o transporte piiblico
€ uma obrigacio do Municipio, sendo qite a sua interrupgdo ou ameaca
de interrup¢io merece a pronta intervencdo da entidade municipal
responsdvel pelo gerenciamento do transporte coletivo. Contudo, por
outre lado, nio se pode negar que Municipio, como responsdvel pelo
transporte publico, poderia, em querendo, explord-lo de forma direta. A
partir do momento, em que o Muni ipio, através de um aparato
legislativo, fuz a opcao pelo sistema de cw’lcessdo ou permissao, pode vir a
ser chamado para efetuar a intervencdo, para a manutencdo do seu
encargo constitucional (art. 30, V). Nessa intervengdo, o Municipio, por
intermédio da agravante, disponibiliza bens, funciondrios, arrecada
valores, etc., atua, como se empregador Josse. Por essa dtica, mesmo tendo
0 compromisso constitucional de zelar pela qualidade e a ndo interrupgdo
do transporte piblico, a agravante é a sucessora para fins trabalhistas. A
sucessdo é pacifica, jd que a atividade econémica, pelo interesse piblico,
voltou para as mdos da empresa gerenciadora, com a utiliza¢do da mao-de-
obra e dos bens da sucedida. A simples alé gagdo do interesse piiblico pela
manuten¢do do servico publico ndo elide a caracterizagdo da sucessdo

trabalhista. Também se tem o interesse social na defesa e manutengdo dos

SEPN 513, Edificio Imperador, Bloco D, n® 30, Salas 320 a 331 e 401/420
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direitos trabalhistas, sendo que a agravante, na qualidade de gerenciadora,
apds a interveng¢do, passou a ter o aclsso a explorag@o das linhas de
transporte piiblico da sucedida, portantd, com o evidente prosseguimento
da atividade econémica. Em outras palavyas, patente o enquadramento dos

arts. 10 e 448 da CLT aos presentes autos. Portanto, mantenho a

responsabilidade da agravante. Rejeito lo apelo. (Processo 00355-2001-
045-02-00-8, Desembargador Federa} Relator Dr. FRANCISCO
FERREIRA JORGE NETO) - g.n.

Diante de tal contexto, é de se concluir r:Iue, com a intervengio levada a
efeito pelo Municipio de Sorocaba, ele pal Sou a atuar na atividade fim da
1% reclamada, utilizando-se de seus bens f Junciondrios, gerindo, ainda, a
sua atividade. Para este mister utilizou-se da segunda reclamada, que
atuou, ndo s como mera fiscalizadora, como argumenta, mas sim conio
verdadeira preposta do municipio de Sqrocaba. De sorte que se dever
acolher o apelo do reclamante para que se reconheca a responsabilidade
soliddria da segunda reclamada pelos | haveres do reclamante neste
processo (Processo 207100-59.2009.5.15. 0003-RO, Juiza Rita de Cdssia

Scagliusi do Carmo, TRT 15° Regiio)

RESPONSABILIDADE., SPTRANS. N iqueles casos nos quais a
SPTRANS deixou de ser mera gerenciadora do transporte publico
metropolitano e através de intervengdo efetiva nas empresas de dnibus,
requisitou veiculos e trabalhadores e passou a prestar os servigos de
transportes coletivos diretamente & populagdo, administrando o quadro de

empregados, remunerando-os e recolhendo o FGTS e as contribuicdes

SEPN 513, Edificio imperador, Bloco D, n° 30, Salas 320 a 331 d 401/420
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previdencidrias, tornou-se responsdvel pelos direitos dos empregados.
Responsabilidade  configurada (Processo  01353-2003-059-02-00-0,

Desembargador Federal Relator Dr. Paulo A ugusto Camaraj) — g.n.

SPTRANS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. Nos casos em que a

SPTrans distanciou-se das atividades rerm'tas @ gestdo, gerenciamento e

Siscalizacdo dos servigos de transportes publicos, e praticando intervengio
sistemdtica nas reclamadas, assumiu o bjeto dos contratos de prestacio
de servigos coletivos municipais, ocupaj 0 os equipamentos, instalagdes,
materiais e pessoal necessdrios a sug ex cugdo, evidenciou-se verdadeira
Sucessdo trabalhista (artigos 10 e 448 da CLT), impondo a
responsabilizacdo  solidiria. (Proce?'o 00559-2005-019-02-00-6,

Desembargador Federal Relator Dr. Paulo Augusto Camara)

Intervencio nos negdcios do empregador pela empresa gestora do
transporte piiblico municipal. Responsabilidade soliddria. Embora de Jato
e de direito a assungido dos contratos administrativos de Pprestacdo de
servico de transporte piblico nio importe em sucessdo de empregador, por
ausentes das condicées dos arts. 10 e 448 da CLT, a empresa gestora do
servigo de transporte, quando intervém e passa a gerir o negdcio, responde
solidariamente pelas dividas nos termos j!:s arts. 861 e ss. do Cédigo Civil
(Processo 02082-2004-063-02-00-0. Deseaiwbargador Federal Relator Dr.,
LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA)
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Diante de mais essa prerrogativa ministrada pela lei 3 Administracio Piblica no

regime das concessdes, resta evidente sua responsabilidade quanto aos danos verificados aos

trabalhadores e, por corolério l6gico, pela manutengdo de meio ambiente de trabalho digno,
prevenindo a lesdo aos direitos dos trabalhadores. O Poder Judiciario ndo pode isentar o ente estatal.
Os trabalhadores sio também alvo dos direitos sociais e das garantias individuais

constitucionalmente consagradas.

O Assim, o Distrito Federal e a empresa-Ré deverid ser condenados solidariamente a

cumprirem as obrigacdes de fazer.

II1.2) Dano moral coletivo

O nobre Magistrado @ guo condenou a empresa (V[PLAN Viagdo Planalto Limitada
no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a titulo de compensagfio por danos morais aos
direitos coletivos dos trabalhadores. Nessa mesma sorte, o Grgdo julgador condenou solidariamente

o Distrito Federal ao pagamento da indenizagio.

Na exordial e no seu aditamento, foram requeridas condenagdes na monta de

RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e R3 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),

\_)pectlvamente, 4 empresa-Ré e ao Distrito Federal, tendo-‘rﬂ como bastante razodveis, em

decorréncia da lesdo a direitos difusos e coletivos dos trabalhadores da empresa de transporte

coletivo em testilha.

Pela magnitude dos interesses malferidos no casq em tela, a fixacdo mddica do
quantum debeatur a titulo de compensagdo pelos danos traz a lume a injusti¢a da r. sentenca quanto

a0 tema.

As irregularidades praticadas pelas Rés demonstradas pelo Parquet violam vérios
dispositivos legais e constitucionais que tutelam direitos de subsisténcia humana. Os Réus feriram a

dignidade humana dos trabalhadores, nio podendo deixar de serem pesadamente punidos.

SEPN 513, Edificio Imperador, Bloco D, n® 30, Salas 320 a 331 £ 401/420
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A Constituigo Federal, em seus artigos 1°, III; 7°, XXII; e 225, dispde que a

Repiblica Federativa do Brasil tem como urn de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana,
garantindo-se, ainda, um meio ambiente do trabalho sadio e seglxo, que reduza os riscos inerentes
a0 trabalho, por meio de normas de saide, higiene e seglranca. Nesse sentido, a ordem
constitucional garante também o direito a indenizago pelo dan¢ material ou moral decorrente de

sua violagio.

O A mesma Carta preconiza, também, no seu artigo 170, que a ordem econfmica se

funda na valorizag¢fo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando a todos uma existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados, entre utros, os principios da defesa do

meio ambiente, da fungdo social da propriedade e da busca do plenjo emprego.

Exsurge claro, portanto, do cotejo dos dispositivos constitucionais acima citados o
total repudio do ordenamento juridico pdtrio ao lucro obtido & custa da desvalorizagdio do ser
humano e do desrespeito a sua integridade fisica, sendo certo, nessa perspectiva, que o aspecto
humano prevalece em face do econdmico, donde se conclui, no contexto das relagSes de trabalho,
que 2 vida e as integridades fisica e psiquica do trabalhador constituem os bens maiores a serem

tutelados pelo empregador.

- E uma vez violados os direitos mais elementare dos empregados por conduta
\..tiijun’dica da empresa e do Distrito Federal, a Justa reparagfo pelas danos causados nio apenas aos
individuos vitimas dos atos abusivos, como também a coletivida e, dada a relevéancia social dos
bens envolvidos, ha que ser implementada de sorte a inibir os ofeTsores de cometer novos ilicitos,
além de reprimir, incisivamente, a sua conduta lesiva e compensal, de alguma forma, os prejuizos

provocados, ainda que ndo sejam eles de natureza pecunidria. Aqui emerge, pois, o instituto da

tutela jurisdicional coletiva.
No caso em tela, como ji evidenciado, verifica-se & ocorréncia de um dano moral

geral, causado 4 toda coletividade. Trata-se de um prejuizo moral potencial de que foi alvo toda a

coletividade de empregados explorados pela via do descaso ao meid ambiente e & seguranca e satude
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dos trabalhadores da empresa-Ré, assim como a propria sociedade, na medida em que esta onda de

precarizagéo das relacdes laborais causa gravame supraindividual,

A VIPLAN Viagido Planalto Limitada mantém tma frota de 6nibus com motores
dianteiros nio enclausurados, sem ar-condicionado e sem di!et;ﬁo hidraulica, em detrimento
da saiide de seus trabalhadores, expostos a niveis de pressdo fonora, vibracdes e temperaturas

extremamente maléficas, fora o descompromisso com normas|de saide e seguranca laborais,

5 O E tudo isso, € claro, sempre visando ao lucro e & maxima produtividade, a qualquer

custo, ainda que fosse este a satide e a incolumidade dos trabalhadores.

Ressalte-se, por ser imperioso, que as obrigagdes que estio sendo descumpridas pela
R€ referem-se a direitos minimos de conforto, higiene e seguran¢a dos obreiros, mormente dos
motoristas e cobradores de 6nibus, destacando-se os problemas & satide fisico-mental decorrentes da
frequente exposicdo a agentes fisicos insalubres, tais como vibragio, ruido, calor, gases, vapores e

poeiras, bem como quanto aos riscos psicolégicos decorrentes da violéncia (roubos e passageiros).

Ora, a preocupac¢do com a satde e a higidez do trapalhador, muito mais do que uma
diretriz principiolégica que norteia as relagdes de trabalho, é{uma obrigagdo efetiva de todo
empregador que deve, assim, propiciar um ambiente de trabalho adequado, no qual os empregados

T igssam exercer suas atividades com dignidade e ali desenvolver fodas as suas potencialidades, até

‘porque séo eles, justamente, aqueles que auxiliam a empresa na realizac@o de sua fungio social.

Nesse cendrio, € inegavel que nada poderia ser mhis distante dos fins perseguidos
pelo ordenamento do que a postura adotada pela empresa-Ré,| sendo de se destacar que, em

momento algum, buscou adequar sua conduta de forma espontineale eficaz.

Néo envidou, portanto, os esforgos necessérios para resguardar a integridade e a
incolumidade de seus empregados, tendo, na verdade, tentado contornar os fatos apresentando
programas e exames incompletos, confusos, de diversas empresas, o que demanda forte reprimenda

do sistema juridico & altura dos bens lesados, afetos que sdo aos direitos fundamentais dos
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trabalhadores e, em ltima analise, como ndo poderia ser diferente, da coletividade, ja que houve

transgressdo & ordem juridica vigente.

E se, diante dessa realidade com efeitos tio efastos sobre o trabalhador e a
sociedade, o valor da indenizac&o pelo dano moral coletivo decqrrente dos atos ilicitos cometidos
pelos réus ndo atinge um patamar capaz de inibi-los, de forma eietiva, de assim agir novamente e

que tenha, pois, uma repercussio sélida sobre os seus rendimentos ou orgamento, mormente porque
Oe trata, de um lado, de uma empresa de grande porte e, do outro, de ente federado da Repiiblica, é
' Icerto que néo serd alcancada a finalidade punitiva e, sobretudo, pédagégica-preventiva que se busca
com a reparagdo deferida pelo juizo de origem, caindo no vazio, por consequéncia, a condenagdo
Judicial que, acertadamente, reconheceu a necessidade de se reparar a coletividade pelos danos

comprovados nos autos.

Assim, o que pretende o Ministério Pablico do Trabalho ndo ¢ nada mais do que
fazer com que a finalidade da reparacdo do dano moral coletivo pr'Evocado seja realmente atendida,
sendo esse um caminho legitimo e efetivo para se extirpar do mundo do trabalho condutas ilicitas e

abusivas como as que se encontram estampadas no presente feito.

E isso somente sera possivel, frise-se, se as parcelas pecunidrias das condenagdes

_forem significantes a ponto de fazer os autores da leséo sentir, por|forga dessa condenagdo, as reais

5-;_Jhsequéncias das suas condutas danosas e a extrema relevéncLa dos bens e direitos por elas
lesados. Caso contrério, a sangdo ser4 de todo ineficaz e de nada valerdo os alicerces sobre os quais

foi erigido o Estado Democratico de Direito estabelecido pela atual{Constitui¢o Federal.

Oportuno citar, no particular, a licdo de Xisto Tiago|de Medeiros Neto que, ao tratar
da matéria em aprego, afirma que “o valor da condenacdo a ser arpitrado pelo juiz, sob o norte da
equidade e do bom senso, deverd observar. em sua expressdo, suficiéncia para representar sangdo

eficaz para o agente causador do dano, e, por efeito, forga pra dissuadir outras condutas danosas
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semelhantes™ *, enfatizando que a condicédo financeira do ofensor e a expressdo econdmica de sua

atividade constituem o elemento balizador para guiar a fixagdo dp valor da indenizacio decorrente

do dano moral coletivo.

Sabe-se que a condenagfio nio sé deve repercutir no patriménio do ofensor, como
desencoraja-lo a praticar no futuro condutas semelhantes, bem como deve servir de prevencio

coercitiva. No caso dos autos, especificamente, € grande o m’unerT de trabalhadores lesionados pela

O)presa-Ré.

Nesse sentido, ressalte-se o entendimento do Procui'ador do Trabalho Xisto Tiago de

Medeiros Neto, que em sua obra “Dano Moral Coletivo™ aduz:

Tenha-se presente, pois, que em cada caso par]z‘cular; serd a gravidade da conduta
€ seus efeitos, a situagdo do lesante, a extehsdo do dano, a consideracdo dos
valores atingidos e a repercussdo negativa apreendida no plano social, dentre
outros fatores, que condicionar@o a atividade Jurisdicional na fixagdo do quantum,
em proporcdo bastante a atender ao desiderato da reparagdo, em sua funcéo
Ppedagdgico-preventiva, sem se descurar, também, da Jfinalidade de compensar a

lesdo moral em face da coletividade ofendida.”|

No caso vertente, o montante arbitrado pela Exma. juiza sentenciante a titulo de
Onizaq:éo, qual seja, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), | apresenta-se moédico frente ao

expressivo poder econémico da empresa-Ré e a grandeza do ente distrital. Frise-se, também,
que ndo atende ao anseio de justica, tampouco a0 justo ressarcimento a ser imposto como resposta a
conduta que é, irrefutavelmente, de alto grau de reprovabilidade social a vista do desrespeito a
valores fundamentais da coletividade de trabalhadores e a dirgitos basilares consagrados na

Constituigdo da Republica, como a dignidade humana e o valor social do trabalho (art. 1°, [T e IV).

A empresa VIPLAN tem um nimero de 1.977 empregados que gozam de beneficios

> MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano Moral Coletivo. LTr, 2°. ed., Sao Paulo: 2007, p. 163-164
B NETO, Xisto Tiago de Medeiros Neto. Dano Moral Coletivo. 1% ed., $3o Paulo: 2005, LTr, p. 164;
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previdencidrios, totalizando um gasto total de RS 9.578.853,11 pelo INSS com beneficios
previdencidrios. Analisando-se os beneficios previdencidrios que ocasionaram o afastamento dos

rodovidrios de suas fungdes (auxilio-doenga, auxilio-doenga| acidentdrio, aposentadoria por

invalidez e aposentadoria acidentaria), tem-se demonstrado que referidas empresas causam o
adoecimento sistematico de seus trabalhadores devido a praﬁicas contririas & manutencio e

preservagdo da satde, seguranga e higidez dos motoristas e cobradlores do Distrito Federal.

O De mais a mais, o valor vindicado na inicial a titulo de indenizagdo por dano moral
coletivo seguramente n3o ird inviabilizar o servigo publico de transporte coletivo, sendo, outrossim,
plenamente consentineo com a estrutura da empresa e do grupo egdnomo a que pertence, sendo que

ha tantos anos se locupleta com a permissdo de servigo publico precaria.

Desta forma, face 4 gravidade das lesées provocadas pelos réus mediante condutas
flagrantemente violadoras da ordem juridica e social, tendo lem conta, ainda, a capacidade
econdmica da empresa, bem como a finalidade da tutela jurisdicional coletiva pretendida nesta
acdo, impde-se majorar o valor da indenizacio a que foram condenados os réus a pagar para o
equivalente a, respectivamente, R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e R$ 10.000.0600,00
(dez milhdes de reais), VIPLAN Viacio Planalto Limitada| e Distrito Federal, consoante
requerido na exordial, valor este que provocard um efeito sancionatério, preventivo e pedagégico

Qs condizente com a triste (e inaceitével) realidade retratada nos utos.

O Ministério Piblico do Trabalho pleiteia, portanto, € nesses termos, a reforma

parcial da r. sentenca de primeiro grau.

IV) Coaclusio

Diante dos fundamentos expostos, o Ministério Piblico pugna pela reforma parcial
da sentenca priméria, majorando-se o valor da indenizagdio por {dano moral coletivo imposta a
empresa VIPLAN Viagdio Planalto Limitada para R$ 2.000.000/00 (dois milhdes de reais), ao
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Réu: Viplan Viacao Planalto Limitada

Advogado : SONIA REGINA MARQUES BARREIRO

Réu: Distrito Federal

Sentenga: "DECISAO

POSTO ISSO, decido CONHECER dos embargos |de declaragdo opostos pelas
reclamadas para, no mérito, REJEITAR os embargos do Qistrito Federal e
ACOLHER PARCIALMENTE os embargos da VIPLEN - VIACAO PLANALTO LTDA,

apeénas para prestar esclarecimentos quantg

4 limitacdo temporal das

condenagdes, tudo nos termos da fundamentagdo supra, que passa a
integrar esta decisdo para todos os efeitos legais
Intimem-se as partes, sendo o Ministério Pablico do Trabalho por

mandado, na forma da lei.
Nada mais."

Certidao
Certifico que o(a) despacho/decisao

acima transcrito (a} foi

encaminhado para disponibilizagdo no DiArib Eletrdnico da Justiga do

Trabalho na data indicada acima.

A data de publicacdo do despacho/decisdo, confogme art..4° da Lei
n® 11.419/2006, serd considerada o primeiro dia dtil seguinte ao da
disponibilizagdo no Didrio Eletrdnico da Justica do Trabalho, conforme

acima discriminada.

Brasilia/DF, 18/02/2014

IRANT PEREIRA DA SILVA
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VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA.
processoc em epfgrafe, em que tem como

recuperagao judicial), nos autos do
autor MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 102 REGIAO, por nao se
o do advogado infra-

conformar com a sentenga de fis,, vem por intermédi
assinado, nos termos do art. 895 da CLT, interpor o presente

RECURSO ORDINARIO

na forma das razdes anexas, requerendo o seu regular processamento, bem
Como a sua oportuna remessa ao Egrégio Tribunal aj quem, para os devidos

fins de direito, ja tendo pago o depdsito recursal € as custas processuais

Q conforme comprovam as guias anexas.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 28 de fevereiro de 2014.

U

SONIA REGINA B‘.ARREIRO VINICIUS CAVALCANTE FERREIRA
OIABIDF 32.485

OAB/DF 9.072
|
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EXMO. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 102 REGIAO - BRASILIA.

RECORRENTE: VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA.
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABAL O - PRT 10 REGIAO;
PROCESSO: 0001614-13.2012.5.10.0003

DOS PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE
e 9 U9 BA TRINSECOQS DE ADMISSIBILIDADE

As partes foram intimadas da sentenca dos Embargos de
Declaragdo no dia 20/02/2014 (5° feira). O dies quo teve como marco
21/02/2014 (62 feira), sendo, por conseguinte, o dies lad quem em 28/02/2014
(62 feira). Logo, o recurso ¢ tempestivo.

2SY

O depdsito recursal e as custas foranw devidamente recolhidas
por intermédio dos documentos anexos, ¢ que comprovya o preparo.

A reclamada recorre dos pedidos em|que sucumbiu, estando
patente o interesse recursal,

Portanto, o Recurso Ordinario merece ser conhecido,

I - BREVE RESUMO

Cuida o caso, de agio civil publica rsljuizada pelo MPT por
intermédio da PRT da 102 Regi&o, requerendo em sua causa de pedir a adogéo
de procedimentos visando o resguardo da saude| dos trabalhadores. a
preservacao do meio ambiente, com elaboragdo de programas tais como

PPRA, PCMSO, PCA, Analise Dosimétrica de Ruido, & varios outros pedidos

™ envolvendo essa questio de saide e medicina |do trabalho. Pede a

implantagéo de tais programas e ainda sustent? a necessidade de
fornecimento e substituigio de EPI's, respeito ao limite de horas trabalhadas,
instalagdo de silenciadores nos motores e substituicdo integral da frota para
veiculos com motores traseiros, emissdo de CAT aqueles empregados que
venham apresentar problemas de saude relacionados do trabalho em especial
problemas auditivos e etc. Pede ainda a condenagéo, além dessas obrigagdes
de fazer, em dano moral coletivo pelos motivos que fundamenta no valor de R$

2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Em sentenga o MM Juiz entendeu| por bem em julgar
procedente em parte o pedido, deferindo a antecipagao de tutela, ng—zg_ada
inicialmente, para determinar obrigag6es de fazer conforme posto na d_ecnsao e
ainda condenar em dano moral coletivo no valor de R$ 500.000,00 (qu!nhentos
mil reais). Foram opostos embargos de declaragéo, que foram parcialmente
acolhidos para prestar esclarecimentos.
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Il - DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA; DA IMPOSSIBILIDAI'.(JE
DE CONCESSAQ ] e

A tutela antecipada requerida liminarmente e deferida em sede
de sentenca nao deve Prosperar, posto que suprime| o direito da reclamada ao
contraditério e ampla defesa, bem como nao estép presentes os requisitos
legalmente exigidos para o deferimento da medida extrema.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art, 8% LV, as
garantias constitucionais que regem o devido processo legal, consubstanciadas
na ampla defesa e no contraditério, '

A ampla defesa pode ser definida como o direito que a parte
tem de utilizar-se de todos os meios de prova em direito admitidos
(documentall, testemunhal, pericial e etc.), implicando em cerceamento de
defesa todo e qualquer ato que venha a obstar o exercicio do referido direijto.

Mais do que um direito, a ampla defesa constitui-se numa
garantia constitucional, que visa proteger o cidadao das ingeréncias do Estado
contra o individuo ou de um individuo em rels ¢80 ao outro. Para a
concretizagio desse fim, o citado instituto tem como objetivo buscar a verdade
material, no intuito de que, elucidados os fatos, a justica seja realizada em sua
mais ltcida inteireza,

Segundo Alexandre de Moraes: ‘por ampla defesa, entende-se
O asseguramento que é dado ao réu de condigcbes que the possibilitem trazer
para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade...”,

Desse modo, a finalidade da ampla defesa centra-se em
esclarecer a verdade DOS FATOS.

Segundo o dicionario Larousse, contrad|tc’>rio consiste no ato ou
efeito de contradizer, oposigéo, contestagéo. Desse modo, é fato Insito ao
principio do contraditério a oportunidade de a parte contestar e, atualmente, por
obvio, permitir a parte recorrer da decisio desfavoravel.

Acerca do principio do contraditéric vale destacar as palgvras
do Dr. Gustavo Arthur Coelho Lobo de Carvalho que assevera o adiante

descrito:

“O Principio do Contraditério contém o enunciado de que
fodos os afos e termos process):ais (oq dc? natureza
procedimental(1)) devem primar peﬁa ciéncia bilateral das
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partes, e pela possibilidade de tais atos serem contrariados
com alegagbes e provas (2)" (artigo intitulado “Os
principios constitucionais d3 ampla defesa e do’
contraditorio e os limites de intervengcdao do Poder
Judicidrio nos partidos politicos” publicado no site;
www. jus.com.br)

Diante desses esclarecimentos, pode-se, & toda evidéncia,
concluir que os principios do contraditério sd0, (de fato, uma garantia
constitucionat,

Ademais, as provas trazidas pelo reclamante/autor aos autos
nao foram suficientes para atender os requisitos legais do artigo 273 do Codex
de Ritos que autorizam o deferimento da antecipacgaq de tutela, bem como as
conciusdes dos documentos foram tomadas de forma unilateral por técnicos da
parte Autora sem qualquer participagdo desta Reclamada. Isto €, por serem
documentos de cunho unilateral, sdo imprestaveis como prova.

S&o os seguintes os requisitos que nzo foram atendidos para
que se concedesse a Tutela Antecipa pleiteada na peca intréito.

PROVA INEQUiVOCA

E precisamente nas provas que constjtuem o instrumento por
meio do qual se forma o livre convencimento do juiz, nos termos do art. 131 do
Cédigo de Processo Civil, a respeito de existéncia ou ndo dos fatos
controvertidos no processo.

No dizer das Ordenagées Filipinas, "a prova € o farol que deve
guiar o juiz nas suas decisées sobre as questdes de fato" (Apud Antonio Carlos
de Aradjo Cintra, Teoria Geral do Processo, p. 316).

No entender de Céandido Rangel Dfnamarco: o art. 273
condiciona a antecipagéo da tutela & existéncia de prova inequivoca suficiente
para que o juiz no sentido literal do texto, se“rﬁa dificil interpreta-lo
safisfatoriamente porque se convenca de verossimilhanga da alegagdo. A dar
pPeso na prova inequivoca é prova robusta que nao| permite equivocos ou
duvidas, infundindo no espinto do juiz o sentido da certeza e ndo mero
verossimithanga” (In A Reforma do Cédigo de Processo Civil, Malheiros
Editores, 1995, p.143).

Assim, a prova juntada pelo reclamante, consubstanciada em
exames medicos, inquéritos e etc., pode ser e foi contraposta por outras
provas, cabendo, portanto, prova em contrério para a demonstragdo da cuipa
pelo suposto ato ilicito debatido no ambito da presente agdo e, nesse passo,
houve a apresentagdo de documentagio habil por parte r_:la Reclamadal_ a
permitir que a instalagéo da controvérsia desautorize o acolhimento do pedido

de antecipacao dos efeitos da tutela.
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A Reclamada acostou aos autos PPRA, PCMSO, Anilise

Dosimétrica de Rufdo, aiém de farta documentagdo que demonstra que o~

pedido de tutela, e até mesmo de merito, deve ser enfrentado observando-se o
contraditorio e ampla defesa em sua mais estrita e profunda definicao.

Ademais, repita-se, toda a acao esta |baseada em documentos
antigos de cunho unilateral, eis que produzidos por técnicos da parte Autora,
desprovidos de imparcialidade, e sem que esta Reclamada fosse chamada a
S€ pronunciar sobre as conclusées alj tomadas.

Vale ressaltar, pois, de suma importancia que de toda a
documentagdo anexada pelo Autor, quase toda kla se refere a outras
empresas, ainda que do mesmo grupo econdémico, mas que envolvem e devem
ser consideradas em uma outra situagdo em um outr momento, ndo podendo
servir de base ou fundamento contra a demandada, A prova nao aproveita
contra quem nao foi produzida.

Juizo DE VEROSSIMILHANGIA

Sérgio Bermudes diz que: “E indispensavel a prova inequivoca,
evidente, manifesta da alegagdo de autor, com inten idade para convencer o
Juiz de que a alegagéo e verossimil isto 8, que parec%verdadeira, acentuando
necessidade de prova inequivoca, suscetivel de conve cer da verossimilhanga,
a lei lfimita o arbitrio do fuiz, que se havers dla guiar pela realidade
objetivamente demonstrada no processo tanto assim|que o § 1° do referido
artigo, exige que, da decisio o Juiz indique as razées de sey convencimento
"de modo claro e preciso”.

Ora, limita-se o Autor a narrar os fatos € pedir, sem, contudo,
trazer suporte probatério contunde para se verificar a prova inequivoca do fato
e verossimilhanga do alegado.

FUNDADOQ RECEIO DE DANO IRREPARAVEL
OU DE DIFICIL REPARACAO.

R. Reis Friede diz que: "o denominado receio de dano hé, pois,
que ser objetivamente fundado, calculado, de forma |mais precisa possivel,
pelos exames das causas Jjé postas em existéncia, capazes de realizar ou
operar o efeito indesejado que deve ser, por conseqliéncia, afastado.” (In
Medidas Liminares, Forense Universitarias, RJ, 1992, p.86),

"Fundado receio, soa como receio Justo, isto é, nascido de
fatos evidentes, reais, objetivos e capazes de se transformar em realidade
pemiciosa." (Ulderico Pires dos Santos, Medidas Cautelares, Editora Lumen

Juris, 3a edigao, RJ,1993, p. 25).

Ressalte-se que “a necessidade de servir-se do processo para
obter a satisfagéo de um direito nao deve reverter-se a dano _de quem néo pode
ter o seu direito satisfeito sendo mediante o processo I(Chlovenda). No juizo
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equilibrado a ser feito para evitar a transferéncia para o réu dos problemas(g

o
.
autor” (Apud. Candido Rangel Dinamarco, Op. Cit. p.145). oy

Com efeito, hipoteticamente, somente se poderia cogitar de
dano irreparavel que viesse a possibilitar a concessao de tutela antecipada,
caso tivesse provas robustas e cristalinas nos autos g formar o convencimento
do julgador acerca da culpa da reclamada com relagaog a pretensao inicial.

As provas coligidas pela ora Recorrente demonstram, sem
sombra de divida, que a questdo debatida nos aufos deve ser exaurida a
saciedade, antes do provimento final.

Diante disso, ausente mais este requisito legal, ndo ha a
possibilidade juridica e legal de se deferir e muito menos se manter
liminarmente o pedido do reclamante deferido em sede de sentenga,

Quanto a essa documentagdo anex?da pelo Reclamante —
MPT -, alias, vale ressaltar que foi contrariada pelos documentos que compdem
a defesa e, ainda que se tenha estes documentos da Reclamada por
insuficientes, mas, obviamente, nio inexistentes, merecendo melhorias ou
reparos, portanto, trata-se de uma condigdo reiativa e, por isso, a antecipacgéo
de tutela ndo se sustenta.

Volta a frisar e repetir a recorrente ue foram anexados &
contestagao todos os Programas de prevengdo exigidos pela legislagdo e
arguidos na petigdo inicial como PPRA, PCMSO, Anilise Dosimétrica, laudos
médicos, CATs e etc.

No caso, quer parecer que, na verdade, a questao esta posta
na valoragdo das provas apresentadas e neste coptexto, como j& antes
destacado, ha davida mais do que razoavel quanto| a pretensdo do autor
quanto ao préprio mérito, muito mais quanto ao pedido de antecipagéo em

sede de tutela.

A rigor, a documentagao colacionada pela Recorrente, extensa
como afirma a sentenca, nos remete aos requisitos e pressupostos do artigo
273 do CPC, que assim dispde, in verbis:

‘Art. 273. O juiz poders, a requerimerifo da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tute Ja pretendida no pedido
Inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da

verossimilhanga da alegagao e: (...)”

Eis ai a exigéncia a que deve atender o autor de qualquer
demanda ao requerer a antecipagdo da tutela.

Salienta esta Recorrente que a prova inequivocg da
verossimilhanga, embora n3o exauriente, uma vez produzida' autoriza a
formagéo do convencimento do magistrado. Comparande a vero§S|m:Ihanga da
alegagéo ao direito liquido e certo nas provas documentais produzidas,
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vislumbra-se temerario e insuficiente a permitir o acolhimento do pedido
antecipagéo dos efeitos da tutela.

Demais, conforme notificagdo da Secretaria de
Transportes do DF publicada na secao lil, pagina 63, do DODF n° 230 de
05/11/2013, cuja copia j& se encontra encartada aos autos, esta Reclamada
encerrou suas atividades no dia 06/12/2013 as 23h59min, para ue as
empresas vencedoras do certame licitatério ossam_entrar em operacio
com os novos onibus que, diga-se de passa ent,_ tém todos os énibus

motores dianteiros e nio tem cambio automatico ou ar-condicionado.
|

Diante disso, e por todo o acima exposto, torna-se inequivoca
que ausentes os pressupostos autorizadores para concessdo dos efeitos da
tutela antecipada, principalmente em vista da aplicagdo das multas impostas
caso haja o descumprimento no prazo estabelecido, requer cassada a decisao
que acolheu e deferiu a tutela antecipada, até porgue esta Reclamada ja
encerrou suas atividades, assim perdendo a pretensdo autoral o objeto de sua
causa de pedir.

[l - PRELIMINARMENTE

L1 — ILEGITIMIDADE ATIVA DO MP — INEXISTENCIA DE DIREITO
DIFUSOS COLETIVOS

A recorrente alegou em sua contestacdo, preiiminar de
ilegitimidade ativa do 0rg@o ministerial, questao essa que foi afastada pela r.
sentenca.,

Argliiu preliminarmente, a Recorrente, a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico do Trabalho para ajuizar a presente demanda, considerando
que busca defender interesses, ao contrario do quelentende a sentenca,
diretamente relacionados & determinada categoria qu empresa falecendo,

™, portanto, ao 6rgdo ministerial, legitimidade e competéncia para a defesa

desses interesses.

Em que pese tentar justificar o aut r, ora recorrido, sua
legitimidade, intransponivel é esse Gbice, na medida em que h3 inequivoco
desvirtuamento da agao civil publica, inserto nas préprias razdes da inicial, ao
tentar induzir a uma interpretagao de que o procedimento empresarial por ele
alegado estaria a afetar os interesses coletivos e | difusos de todos os
trabalhadores empregados e, apesar de ndo dizer explicitamente, os
potencialmente empregaveis.

A Recorrente em sua contestagdo explicitou detalhadamente
os argumentos concretos e fundamentados dessa ileg.ii]imidade apres_entanc_lo
arestos da jurisprudéncia do C. TST, que pede vénia para destaca-los, in

verbis;

“Conquanto irrefutdvel o cabimento da agdo civil publica no direito processual
do trabalho, 0 mesmo nédo se diga em relagédo a legitimidade, ou n&o, de o 6rgdo do
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Ministério Puablico do Trabalho ajuizé-la em defesa dos chamados interesses
individuais homogéneos, questio que ainda suscita contEvérsia. Comungando

do entendimento abragado pela Eg. Segunda Turma do ST, entendo que ao
Ministério Pblico do Trabalho carece de legitimidade para o ajuizamento de agdo
civil publica versando sobre interesses individuais homogéneos, sendo, vejamos: O
artigo 129, inciso Il da Constituicdo da Republica, aoc|confiar ao 6rgdo do
Ministério Publico a prerrogativa de propor acdo civil pablica,|assim o fez na defesa
dos - interesses difusos e coletivos. De igual modo, a Lei C mplementar n°® 75/93,
igualmente aplicavel na seara trabalhista, em seu artigo 6%, inciso Vil alfnea d,
dispbe que ao Ministério Publico incumbe propor agdo civil ppblica para a protegdo
de outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
colelivos. Apesar da referéncia contida na norma em apreg, & regra é destinada
ao Ministério Publico em geral, o da Uni&o, mais abrangente, portanto. Seria

aradoxal conceber_seu alcance aqueles feitos de natureza trabalhista, A
estes, a Lei Complementar n® 75/93 deu norte proprio, restritivo, Com efeito, o
artigo 83, inciso I/, da norma complementar, ao tratar da co peténcia do Ministério
Puablico do Trabaiho, limitou a_promocdo de acdo civil piiblica no dmbito da

Justica do Trabalho, exclusivamente, para a defesa de interesses coletivos.”
(TST-E-RR-596.135/99.0)

No caso, néo se trata de defesa de interesses coletivos, mas de
determinada categoria ou empresa, fora, portanto, do|amparo legal conferido
ao autor no uso da ago civil publica.

O juizo originario fundamentou a legitimidade do Recorrido com
base em dispositivo do Cédigo de Defesa do Cénsqmidor. Todavia, é
indiscutivel que esta legislagio trata de rélagéo de consumo
ESPECIFICAMENTE, ndc ha possibilidade juridica de |transpé-la para o caso
que ora se enfrenta. Portanto, tal legislagéo n&o se aplica a seara laboral.

Nesse passo, requer seja julgado extinto o processo sem
apreciagio de mérito — art. 267, VI, do CPC, indeferindb a petigéo inicial — art.
295, |ll, do CPC, caracterizada a ilegitimidade ativa do recorrido/autor para
ajuizamento da agdo.

1.2 - DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO DE DANO MORAL

.. COLETIVO

A recorrente arglliu ainda em sede de preliminar a impossibilidade
de pedido de dano moral coletivo, vez que pretende o rtacorrido a condenacéao
no valor PASMEM de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Ao decidir sobre a questdo, o MM Juiz sentenciante assim pautou,
in verbis:

“A Constituigdo da Republica é guardid ndo apenas de interegses
individuais, mas, sobretudo, privilegia a tutela}dos interesses coletivos
no sentido lato, reconhecendo explicitamente a possibilidade de lesdes
meta-individuais, como no caso do patriménio|ptblico e da moralidade
administrativa protegidas pela agéo popular (art. 55, LXIII). )

Na seara dos danos morais, o constituinte| alargou essa prolegdo
adotando o principio da reparagéo integral (art. 5° V e X). o
Na trilha constitucional, o legislador ordinario ampliou 0 uso da agdo civil
publica para a repara¢do de danos morais e patrimoniais causados a
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qualquer interesse difuso ou coletivo (art. 1F, caput e IV, da
7.347/85), conferindo, desse modo, guarida ‘a0 chamado dano
coletivo.

Rejeita-se,

Ao contrario do que afirmado pela decjsdo ora guerreada, a

impossibilidade juridica do pedido est4 presente tanto
pelo ordenamento juridico, como também pela inexistén
ou seja, num e noutro caso a possibilidade juri
comprometida, de modo que néao atende o disposto no

nos casos de vedagéo
cia desse amparo legal,
dica do pedido esta
artigo 267, Vi do CPC,

quanto ao quesito “possibilidade juridica do pedido”, o que leva

incondicionalmente a extingéo do processo.

O dano morat alvo da arguigao é sempre individual e, conforme ja
exposto na contestagdo € o entendimento de outros tribunais trabalhistas
patrios.

Na verdade, a decisdo, mais uma vez, caiece de fundamentagao
juridica (artigos 832 da CLT, 458 do CPC e 93, IX da CF/88) quanto a cerne da
questao posta a debate, pois a Recorrente relaciona a jmpossibilidade juridica
do pedido ao dano moral coletivo.

De fato, além disso, como bem decidido pelo STJ nos autos do
REsp 598281/MG, o sujeito passivo & indiscutivelmente indeterminado,
considerando que a pretenséo inicial diz apenas que|cuida de protegao de
motoristas e cobradores, que na verdade representa pafie dos empregados da
reclamada, ora recorrente, sequer a sua totalidade, donde poderia, neste tltimo
caso, aventar possibilidade de dano moral coletivo.

Ao requerer condenagdo em dano moral |coletivo em relagdo a
parte do universo de empregados, até por isso, também| indefinido qual seria a
coletividade a que se refere, pois obviamente, ndo estdo integrados nesse
universo os empregados da administragéo, como por ?emplo: Departamento

de Pessoal, Informatica, Manutengdo, Recursos Humanos, Contabilidade e
etc., que ndo sdo alvo das arguigdes do demandante. Ademais. nos numeros

apresentados pela parte Autora ndo ha o detalhamento de quantos dos

trabathadores que obtiveram beneficios previdehcidrios exerciam a
atividade de motoristas ou cobradores, nem mesmo analisou os
antecedentes ocupacionais daqueles trabalhadores, como predisposicéao
genética ou habitos extra-trabalho que pudessem desencadear perda

auditiva.

O pedido ministerial, ao alegar suposto dano a coletividade, nao
delimita que coletividade seria esta, expondo de forma |genérica que todos_os
funcionarios de trafego estariam sendo prejudicados, mas baseia seu pedido

com exames de funcionarios que nado trabalhavam

como motoristas ou

cobradores. Assim, & impossivel a determinagéo dessa coletividade, ou seja, o

sujeito passivo, e até mesmo a indivisibilidade da ofensa

Diante disso e dois julgados citados na pror

e da reparacéo.

ria contestagao requer

a extingdo do processo sem resolugido do mérito — art. 267, VI, do CPC,
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indeferindo a petigéo inicial, ante a impossibilidade juridica do pedido —
293, § dnico, Ill, do CPC, sendo o que desde ja se requer.

IV - DO MERITO

Reconheceu a r. sentenga a pratica dos atos articulados na
petigéo inicial dizendo que sua convicgédo estaria firmada na prova documental
carreada pelo autor que restando devidamente comprovada nos autos o dano e
0 nexo causal gerado pela recorrente.

A Recorrente apresentou extensa prova documental que derruba
toda a tese autoral, data vénia. Porém, entendeu o MMP°|Juiz em mesmo assim
acolher o pleito do Recorrido.

Verifica-se que a documentag&o posta nos autos pelo Autor serviu
de elemento de convencimento para a definicdo da der%anda, e quanto a este

aspecto, € inquestionavel ressaltar que nos parece haver se equivocado na
valoragéo dessa prova documental, uma vez que foram |apresentados por esta
Recorrente todos os programas devidamente implantados — PPRA, PCMSO,
Analise Dosimétrica de Ruido e etc.

Como dito em contestagdo, a documentagdo apresentada na
inicial decorre de elementos de convicgdo de fatos ocorridos supostamente nos
anos de 2004/2005. Ora, a demanda foi ajuizada no and de 2012, portanto, 07
(sete) anos apds, ndo sendo nenhum absurdo afirmar que dita documentagao
ja estaria alcangada até pela prescrigao, além de ser linilateral, eis que sua
analise e conclusdo em procedimento administrativo néo teve a participagdo
desta Recorrente.

Os programas de prevengdo elaboradog e implantados pela
Recorrente, diga-se de forma minuciosa, ddo conta do atendimento a
legislagdo e, mais do que isso, com a salde do trabalhador, haja vista que
avaliou os riscos e tragou um perfil para os programas, pfincipalmente o PPRA,
inclusive com utilizagao de equipamento atualizado e proprio para este fim ja
destacado suas especificagdes na contestacéo . '

O cerne da questdo estd também ligado ao fato de que a
exigéncia principal do autor € que seja a Recorrente obrigada a aquisigio de
dnibus com motores traseiros e, dentro deste contexio, houve a resisténcia da
Recorrente ao afirmar que n&o ha legislagdo, ou seja, amparo juridico a obrigar
essa brusca mudanga, até porque, a troca de uma frota de onibus, ndo se
compara a froca de um mero equipamento qualquer. /-}demais, como consta
dos autos e é fato publico e notério, esta Recorrente ndo mais opera no
Sistema de Transporte Coletivo do DF desde 06/12/13, sendo que desde
23/12/2013 esta sob intervengao do Poder Concedente.

Demais, inexiste, no ordenamento péatrio] obrigatoriedade dos
énibus desta Reclamada terem motor na traseira e/ou cambio automatico,
conforme itens 10 e 11 da norma brasileira ABNT NBR 15570:2009, posto que
nao existem onibus articulados ou biarticulados em sua frota. Ainda, a frota
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desta Reclamada atende ao disposto no artigo 7°|da resolugio 811/96\do
CONTRAN, pois, caso contrario, seus &nibus sequef seriam licenciados pef
autoridade de transito, tal como dispde o 9° da mesm norma, caso os motores

nao tivessem isolamento termo-acustico.

Entende a Recorrente ter havido equivoco na interpretagdo da
questdo posta a debate, a partir do momento em que a recorrente jamais
afirmou ser proibido motores dianteiros, o que realmente afirmou, e isto condiz
com a realidade, € que nédo ha imposigdo legal a obrigar a utilizagdo de
veiculos com motores traseiros, tanto que as novas empresas de Gnibus que
estio entrando no Sistema de Transporte Pablico| do DF nao adquiriram
qualquer énibus com motor traseiro e que sejam eguipados com ar-
condicionado ou cdmbio-automatico. Isto &, os dnibus das novas empresas

sdo idénticos aos desta Reclamada, somente!
fabricacio.

alterando o ano de

Corrobora com o alegado o contido n sentenca proferida nos
autos n° 0000100-49.2013.5.10.0016 onde figuram como partes 0 MPT10 e a
empresa Rapido Veneza, que foi revel, cuja causa de pedir e pedidos eram

idénticos ao da presente ac3o. Vejamos:

“ObrigagGes de Fazer| Tutelas Inibitorias

O Ministério Public

do Trabalho pleiteia a

concess@o ‘in totum' nio apenas dos pedidos de tutela
antecipada, como também daquelas tutelas inibitérias
elencadas no rol de pedidos (alineas ‘a’ a ‘m’, fls. 112/11 5).
Dentre elas, destacam-se: i) elaboragio e implementagéo, em
carater efetivo, do Programa de Prevengdo de Riscos
Ambientais ~ PPRA:; ii) elaborag"o e implementagdo, em
carater efetivo, do Programa de Cbntrole Médico de Satide
Ocupacional - PCMSO; iii) elaboragcdo e implementacao, em
carater efetivo, do Programa de Conservacdo Auditiva — PCA:
iv) realizagéo imediata de monito[amento audiométrico de
todos os trabalhadores da primeira é expostos ao risco fisico
ruido; v) emissdo de CAT para tddos os empregados que
trabalhem expostos a fontes geradoras de ruido; vi)
implantacio imediata, nos atuais vejculos da frota de 6nibus,
medidas de controles de engenharia, como instalagdo de
silenciadores, enclausuramento do mjotor, redugdo de vibragso
das estruturas; vii) fornecimento de EPI's; viii) disponibilizagao,
nos terminais que nao os finais para passageiros, agua potavel
e instalagdes sanitdrias separadas por sexo e em condigdes
adequadas de dimensionamento, |higiene e limpeza; ix)
aquisigdo de velculos novos com| ar condicionado, motor
traseiro, cambio automatico e diregdo hidraulica; entre outras
medidas.

Entretanto, ndo se pode olvidar que, nos termos
da propria peticdo de ingresso, ha processo de licitagdo em
curso, organizado pela Secretaria de| Transportes do Governo
do Distrito Federal, visando ndo apepas a renovag¢do da frota
de Onibus que circulam na capital federal como um fodo, mas
também a insergdo de novas empresas que atuam no
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segmento de transporte coletivo de| passageiros, visando\g
oxigenagao desse servigo publico, tao|precario e combalido.
Nesse contexto, cabe perquirir qual a pertinéncia
de se imputar, por meio da tutela junisdicional, obrigagdes de
fazer (ou de nao fazer) a uma empresa que, provavelmente, 9&0\{
nao prosseguira na prestagao desse servigo publico.
A titulo de esclarecimento, destaco noticia
veiculada no sitio ‘www.brasiliaemdia.com.br' que ilustra nao

apenas a intervengdo da segunda
Amaral', conglomerado que controla,
de 6nibus, a primeira ré, mas também
licitatério supracitado:

“A agao do Governo da
empresas do Grupo Amaral, na Ultim:

ré no chamado ‘Grupo
dentre outras empresas
fala acerca do processo

Distrito Federal junto as
semana, comega a dar

resultados. Os passageiros que moram nas cidades de Sao
Sebastido e Paranoa contam com refprgo no transporte desde
segunda-feira, quando o governo gaﬁantiu 50 6nibus a mais
nas ruas das duas cidades. Ao mesmo tempo, o GDF acelera a

renovagao global do servigo prestado pa capital federal.

Duas empresas foram t
concorréncia de trés grandes areas e
financeiras abertas ainda neste més
dando prosseguimento ao processo
esforgo estrutural e definitivo para a
publico de qualidade, seguro e digno
Agnelo Queiroz, ao anunciar a conclu
da concorréncia, na sexta-feira.

O governc assumiu na
controle administrativo, operacional e

abilitadas para seguir na
devem ter as propostas
“Estamos avangando e
de licitagdo, que € um
populégao ter transporte
', declarou o governador
1sdo de mais uma etapa

y dia 25 de fevereiro o
financeiro das empresas

de transporte coletivo Rapido Veneza, Viva Brasilia e Rapido

Brasilia, integrantes do Grupo Amara
milhdes de passageiros/ més nao ficg
empresas estavam a beira do colapso.

, para garantir que 2,44
ssem sem o servigo. As

O reforgo nos Onibus &

esultado da manutengao

realizada pela companhia de Transpopes Coletivos de Brasilia
(TCB) nos velculos das trés empresTs, sob responsabilidade

do GDF, e do remanejamento

de frota que estava

subaproveitada em outras linhas, como as de Ceilandia e
Taguatinga, pelo Transporte Urbano do Distrito Federal

(DFTrans). A expectativa & oferecer

ais 6nibus, a partir desta

semana, aos moradores de Planaltina e Sobradinho.

A frota sob responsabilidade do GDF tem

recebido equipamentos basicos de |seguran¢a. Entre eles,
pneus e pecas para os sistemas de lembreagem e de freios.
Cerca de 30 mil litros de dleo lubrificante foram adquiridos para

garantir as substituigées dos préximo

da TCB, no entanto, ja sabem que em
reparos: dos 446 dnibus das trés em
viraram sucata. A companhia ainda

inventério das empresas

dois meses. As equipes
muitos casos ndo havera
presas, pelo menos 140
trabalha para concluir o
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Assumir a gestdo do Grupo Amaral foi o ult
recurso do GDF, ap6s esgotadas as chances para que
servico fosse ofertado integralmente. O Grupo Amaral havia se
comprometido com o Ministério Pliblico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT ), ho ano passado, a fazer investimentos,
garantir frota e nimero de viagens. Mas o acordo nao foi
cumprido. Até o momento, todas aﬁ' etapas da agéo do governo
com as empresas seguem dentrp do que foi planejado: o
transporte dos passageiros nas cidades atingidas esta
garantido.

Apesar do esforgo para impedir que a populagéo
figue sem 6nibus, o GDF informa due as mudangas definitivas
no servigo ocorrerdo quando a licitagdo que estd em
andamento for concluida. O governador Agnelo Queiroz
anunciou, na sexta-feira, mais dua]s empresas habilitadas na
concorréncia. Elas disputam a operacdo de i{rés das cinco
bacias do DF (1, 3 e 4).

No total, 11 empresas participaram da (ltima
etapa da licitagido. Foram habilitadas a Auto Viagdo Marechal
Ltda e o Conséreio HP-ITA, ambas |de fora do Distrito Federal.
A relagdo das empresas habilitadas e a situagdo das
consideradas nio aptas foi publicada no Diario Oficial do DF e

0 processo agora esta em fase de recursos.”.

Outra interessante noticia, que juigo conveniente
destacar, é do préprio sitio do Distrito Federal na rede mundial
de computadores (www.df.gov.br}| datada de 01/04/2013,
acerca desse processo de renovacio do sistema de fransporte
coletivo da capital federal:

“Licitagdo do novo sistema de transporte publico
do DF entre em reta final.

Uma nova era no (fransporte coletivo deve
comeear nos proximos meses no DF. Os tradicionais énibus
velhos, pouco seguros, quebrados le desconfortaveis devem
ser definitivamente aposentados. Em seu lugar entrara em
funcionamento um renovado e completo plano de transportes,
mais &gil, e inteligente. O complexo processo para licitar o novo
modelo, baseado em bacias, entrotﬂ em sua reta final, com a
abertura dos envelopes das empresas concorrentes da Bacia
3.

Diferentemente da estratégia atual, composto
por linhas longas, demoradas e| operadas por veiculos
sucateados, o novo método serd regionalizado. S_éo as
chamadas bacias, grupo de cidages onde o© servigo de
transporte sera prestado por uma empresa ou consorcio que,
para ser habilitado, precisa provar sua capamc!ade de
transportar os brasilienses com rapidez, comodidade e
seguranga. Ao todo serdo cinco bacias.

Quando o processo for concluido, no segundo
semestre deste ano, a capital federal tera 0o mais moderno
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sistema de transporte publico do pais. Isso porque, desde
dezembro do ano passado, os énibis urbanos gque entram ern
circulagao no Brasil precisam obedecer ao padrao Euro 5, uma
classificagdo dada a velculos mais silenciosos, confortaveis e
menos poluentes. Como o DF é a Upica unidade da Federagéo
com processo de licitag@o de parcela significativa de sua frota,
os brasilienses serdc os primeiros a2 serem beneficiados pelo
padrao.

Conhega as cinco bacias e saiba em que etapa
do processo licitatorio elas se encontram.
Bacia 1

A bacia incluird Plano Piloto, Sobradinho | e l,
Planaltina, Cruzeiro, Lago Norte, SuHoestelOctogonaI. Varjao e
Fercal. O Consércio HP-ITA (GO}, a Auto Viagdc Marechal
Ltda, de Curitiba (PR) e a Viaggo Piracicabana, de Piracicaba
(SP) foram as empresas habilitadas. Contudo, as duas
primeiras estdo também concorrendo as bacias 3 e 4. Como
cada empresa s6 podera operar uma das bacias, a expectativa
€ que a Viagdo Piracicabana seja a v'?ncedora da Bacia 1. O
envelope da empresa deve ser| aberto assim que as
vencedoras das regies 3 e sejam definitivamente
anunciadas.

Bacia 2

Far&o parte dessa bagia Gama, Paranoa, Santa
Maria, Sao Sebastio, Candangolé'dia. Lago Sul, ParkWay,
Jardim Botanico e Itapod. A vencedora foi a Viagéo Pioneira,
que j& opera no DF. O contrato com o GDF foi assinado em
dezembro de 2012. A empresa tem, por lei, seis meses para se
adequar ao novoe modelo. Assim, até o inicio de julho, havera
novos 6nibus redando na regido.

Bacia 3

Nesse grupo estéo |as regiGes do Nucleo
Bandeirante, Samambaia, Recanto das Emas e Riacho Fundo |
e Il. O envelope com as propostas das duas empresas
habilitadas — o Consércioc HP-ITA [(GO) e a Auto Viagdo
Marechal Ltda, de Curitiba (PR) ~ foi aberto na ultima quinta-

feira (28). Os documentos estao em
semanas a empresa vencedora sera

analise, e nas proximas
conhecida. Depois desse

periodo, a contratada tera seis meses|para implantar o sistema.
A expectativa do GDF é que, devido ao grande porte das duas
concorrentes, a ganhadora opere antes do prazo maximo, em
setembro.

Bacia 4

A quarta bacia é fiormada por part'e de
Taguatinga, do ParkWay e de Ceiléngia, alem do Guara e c!e
Aguas Claras. As duas empresas hat‘n‘litadas sdo o _Cpnsorc:o
HP-ITA (GO) e a Auto Viagao Marech‘al Ltda, d_e Curitiba (PR).
Como uma das duas saird vencedorla da Bacia 3, apenas a
proposta da outra sera aberta. Isso deve acontecer assim que
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0 processo da Bacia 3 for concluido. O prazo legal para § sua o
operagdo também é de seis meses. T/
Bacia 5 | \_/

A Bacia 5 inclui o restante de Taguatinga e
Ceilandia, Brazlandia, SIA, SCIA e Vicente Pires. Em dezembro
o GDF assinou o contrato com a Expresso Sdo José, que ja
opera no Distrito Federal. O prazo para o funcionamento do
modelo nessas regides vai até a pril]'weira semana de julho.”,

Diante do teor das rioticias acima veiculadas

ue bem ilustram a situacio enfrentada pela rimeira ré

assim como o_atual estigio do processo licitatorio de

renovacdo_da frota de énibus que circulam no Distrito

Federal, julgo temeririo o acolhimento do pedido
formulado pelo éraio do ‘parquet’,

Como visto, a primelra ré, além de estar sob
intervengédo do proprio Distrito Federal, diante da inoperancia
daquela empresa em relagdo ao s?rviq:o publico que deveria
prestar com o minimo de qualidelzde,_ néo se habilitou no
processo licitatério instaurado pelo ente PL’:blico, sendo grande
a probabilidade de, num futuro prbxinyo, deixar em carater
definitivo a operagdo no sistema de transporte coletivo da
cidade.

Logo. ndo vislumbro qualquer pertinéncia em
se imputar a empresa ré qualquer obrigacio de fazer ou
nao fazer, seja para cumprimentd no presente momento
em carater imediato). seja_para cumprimento no_futuro
tendo em vista a concreta possibilidade de se dar uma
tutela jurisdicional inexequivel, aiém do fato _de que
empresa ré esti em vias de deixar a prestacio do servico
publico gue se propés a executar.

N&ao obstante a louvavel iniciativa do Ministério
Publico do Trabalho em garantir a existéncia de um ambiente
laborativo saudavel para os trabalhatores nio s6 da primeira
ré, como também de todos aqueles trabatham no interior dos
nibus que circulam nesta capital federal, com a observancia
de padrées minimos de ruido, ergonomia, etc., julgo oportuno
limitar a prestagao jurisdicional a eventos pretéritos, que serdo
devidamente valorados na sequéncia [desse julgado quando da
analise do dano moral coletivo, tendo em vista a reestruturagio
do sistema de transporte coletivo ainda em curso.

Julgo improcedentes |os pedidos de tutela
inibitoria, bem como os de obrigagdes| de fazer/nio fazer supra
mencionados, constantes das alineas “a" a “" da exordial."

(grifou-se)

Deste modo, vislumbra-se a impossibilidagle de cumprimento de
todas as obrigagGes de fazer constantes dar. sentent;,a_: até porque nenhuma
irregularidade existe nos programa de seguranga e salde do trabalho desta

Recorrente.

Da mesma forma e no mesmo sentido sdo as exigéncias
pretendidas pelo Autor e em parte deferida pela sentenga quanto a
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enclausuramento do motor, de ar condicionado e outn;as mais, que no mesm
diapasdo da questao relativa a motor dianteiro/traseiro, ndo encontra qualquer
Obice na legislagdo, ac mesmo tempo em que também nio encontra na
legislagéo a obrigagao de instalagao ou de existéncia rlos veiculos.

E fato ainda que tais mudangas acarretam substancial despesas
que dependem indiscutivelmente de planilha para levantamento de custos com
tais equipamentos, o que sem duvida alguma nao foi considerado na sentencga
ora atacada, que em nenhum momento se preocupou com essa questido. De
ressaltar ainda que quanto ac enclausuramento do r!notor, isto ja ocorre, na
propria fabrica, ou seja, a prépria montadora Ja toma as devidas providéncias
nesse sentido, caso contrério os veiculos sequer poderiam ser licenciados pela
autoridade de transito, como j4 dito.

No caso, trata-se de uma incongruéncia evidente o raciocinio
posto na decis@o, uma vez que se o poder publico afirma ndo haver proibigao
para aquisi¢do de motores dianteiros, ao mesmo tempp a sentenga determina,
sob pena de multa estratosférica, a renovagéo da frota|com motores traseiros e
uma outra gama de exigéncias que levaro a recorrente a uma faléncia ptiblica,
principalmente se considerarmos o prazo estipulado. Além disso, em eventual
certame futuro, caso esta empresa ndo va faléncia, essa resfricdo posta na
sentenga liquida as chances e mutila a possibilidaljie da concorréncia da
Recorrente, o que mais uma vez, revela-se incongruente e atenta contra a
ordem econdmica (art. 170/CF).

O préprio autor da demanda admite na exordial a inexisténcia de
proibicdo e autorizagdo para que os dnibus tenham | motores dianteiros, se
reportando a legislagdo dos Estados do Rio e Sao| Pauio que ja adotam
motores traseiros. Portanto, se ndo ha proibigao, paqece muito claro que o
reclamante pretende por essa via judicial a decretagdo da proibigdo sem
disposicao legal a ampara-la.

A sentenga ao assim decidir, fere e viola frontalmente o preceito
constitucional estampado no artigo 5°, |l, da CF/88, ao assegurar que: “/f —
NINGUEM SERA OBRIGADO A FAZER OU DEIXAR DE FAZER ALGUMA
COISA SENAO EM VIRTUDE DE LEI, e se nao ha lei determinando que dessa
forma se faga, a exigir que os veiculos do transporte qoletivo urbano estejam
obrigados a serem equipados com motores traseiros, a sentenga beira a
inconstitucionalidade.

Mais do que isso, a sentenga estaria a impedir que a recorrente
viesse concorrer em igualdade de condigées com outras empresas do mesmo

ramo.

O principio da Legalidade, previsto no art} 5°, Il-dg Constituigég
Federal, limitando o Poder Pulblico que somente poder exigir o que esta

previsto na lei.

Alexandre de Moraes, analisando este tema se expressa da
seguinte maneira:;
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‘O Administrador publico somente poderd fazer o que esti f——

expressamente autorizado em iei e nas den%lais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de sua vontlade subjetiva, pois na
administrag&o Publica so & permito fazer o que a lei autoriza (MORAES,
Direito Constitucional, p.324).”

Discorre a sentenga, extensamente, sobre o meio-ambiente de
trabalho afirmando que a CF/88 dispde sobre a importancia desse ambiente de
trabalho saudavel fazendo alus&o ao artigo 7°, XXII,| quanto a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho por meio de normas| de salde, higiene e
seguranga.

A r. sentenga busca ainda sedimentar 7 decisdo prolatada em
dados estatisticos de custos da previdéncia alimentada por ilagdes do
Ministério Publico, sendo que os dados sdo de origem desconhecida, e nao
indicam precisamente quantos empregados efetivamente da empresa ora
demandada teriam gerado custos a autarquia federal, muito menos ha
detalhamento de quantos daqueles funcionarios | eram motoristas ou
cobradores, ou se foram analisados seus habitos ou se tinham predisposigao
genética para desenvolver perda auditiva.

Vale dizer que faltou andlise, por parte do MPT10, de que as
perdas auditivas que tenham acometido motoristas e fobradores decorreram
exclusivamente de seu trabalho nesta Empresa, sem levar em consideragéo as
atividades anteriores exercidas pelos trabalhe:ndores (antecedentes
ocupacionais), pré-disposicdes genéticas a perdas auditivas, antecedentes
ontotdgicos, queixas auditivas, habitos, tempo de trabalho na empresa, bem
como outras atividades dos trabalhadores em seus momentos de folga, como,
por exemplo, utilizagdo de fones de ouvido em alto volume, acidentes
automobilisticos ou domésticos, que possam causar pe;Fas auditivas sem nexo

t

laboral, 0 que denota genericidade das afirmacgdes ministeriais.

a

Como ja dito, qualquer pessoa que se interesse pelo assunto
descobrird que varias sdo as causas de perda auditiva - além das genéticas e
das relacionadas ao ruido existente no ambiente de trabalho -, como se pode
ver abaixo, informagéGes disponivels no site
http://medicosdeportugal.saude.sapo.pt/utentes/crianca/surdez_olhos atent

0s_aos_ouvidos/:

1) ANTES DO PARTO

» Hereditarias;

* Maiformacgdes congénitas, adquiridas pelo embrido devido a infecgbes vi_rais ou
bacterianas intrauterinas (ex.: rubéola, sarampo, sifilis, citomegalovlrus, herpes simplex,
toxoplasmose),

* Intoxicagdes intrauterinas (ex.: quinino, alcool, drogas);

+» Alteragdes endocrinas (ex.. patologias da tiroide, diabetes);
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« Caréncias alimentares (ex.: vitaminicas);
* Agentes fisicos {ex.: raios X).

2) DURANTE O PARTO

* Traumatismos obstétricos (ex.: hemorragias do ouvido|intemo ou nas meninges);
= Anodxia;

* Incompatibilidades sanguineas (do fator RH que 'bodem provocar danos no
sistema nervoso central). '

3) APOS O PARTO E AO LONGO DA VIDA
* Doengas infecciosas;

* bacterianas (ex.: meningites, ofites, inflamagées agulbas ou crdnicas das fossas
nasais e da nasofaringe);

» virais (ex.: encefalites, varicela);

* Intoxicagdes (ex.: alguns antibioticos, acido acetilsalicflico, excesso de vitamina D
que pode provocar leséo com hemorragia ou infiltrag&o calcaria nas arterias auditivas);

) . '_l'raurna acustico (ex.: exposigao prolongada a ﬁJ[glcis nos locais de trabalho ou em
recintos de diversao; sons de elevada intensidade e de curta ragso, tais como nas explosdes
e na caga, diferengas de press&o, como no caso dos mergulha res).

Enquanto isso n&o ocorrer, 0 maximo que se podera afirmar é que
ha indicios de que esta ou aquela atividade causam esta ou aquela doenca.
Mas ninguém pode ser condenado com base em meros indicios, até mesmo
porque faltou especificagdo, por parte do MPT10, de quantos motoristas e
cobradores foram acometidos por perda auditiva em decorréncia de seu labor,
haja vista que o Orgdo Ministerial embasa suas canclusées também em
exames de empregados que trabalham como mecanicos e lanterneiros, etc.

Ademais, nédo foram observados outros \‘atores que podem ter
causado perda auditiva de trabalhadores, pois ndo hd, nos autos, um Unico
exame que descarte a possibilidade de os trabalhadores serem portadores de
um gene para a surdez (causa hereditaria) ou de serem portadores de alguma
maiformacéo genética; de que suas maes tenham sido acometidas de rubéola,
sarampo, sifilis, citamegalovirus, herpes simplex ou toxoplasmose pouco antes
ou durante a gravidez; de eles serem diabéticos ou possuirem alguma doenga
da tireoide, de terem sido mal alimentados na infancia, na juventude ou mesmo
na fase adulta; se suas méaes tinham fator RH negativof‘ propiciando, com isso,
alguma lesdo no sistema nervoso central que acabou se agravando com o
passar dos anos; se eles s&o portadores de diabete; se sofreram alguma
doenga infecciosa (bacteriana ou viral), tais como menﬂngite, otite, inflamagao
aguda ou crénicas das fossas nasais e da naso-faringe (todas elas causas
possiveis de deficiéncia auditiva); de eles terem tido alguma intoxicagdo capaz
de provocar lesdo com hemorragia ou infiitragéo calcaria nas artérias auditivas;
de terem sido submetidos a algum trauma distinto daqdele que pode causar o
ruido dos énibus que trabalhavam - j& que nZo se sabe se frequentavam casas
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. iregulares do INSS",
@

noturnas com intenso barulho ou se, mesmo em casa, costumavam se expor a
um som excessivo (seja do seu proprio aparelho de som, seja do vizinho, seja
de alguma serralheria porventura existente na vizinhanga, etc, etc, efc) - ; se
tiveram encefalite ou varicela; se foram, enfim, acometidos por qualquer outro
tipo de fator que provoque a surdez, o que mais uma vez denota genericidade
das afirmagdes ministeriais.

Como é sabido, quando se trata de est Ibelecer 0 nexc causal
entre certas doengas e a atividade profissional de alguém, o exame pericial
costuma ser extremamente falho, em geral preferindo o perito apontar, de
plano, o exercicio das fungdes do trabalhador como causa das doengas por ele
adquiridas, sem ter o cuidado de sequer pesquisar agerca das varias outras
causas existentes. E mais cémodo e menos trabalhoso. Mas se sabe
perfeitamente bem que n&o ha a menor possibilidade|de se reconhecer que
determinada patologia foi, COM CERTEZA ABSOLUTPi, adquirida no trabalho.
Essa certeza s6 é possivel nas hipéteses em que o agente patogénico somente
€ encontrado no ambiente de trabalho de alguém, como ocorre, por exemplo,
com o mercurio (para os garimpeiros, causando o hidrargirismo), o chumbo
(para os que trabalham em industrias que utilizam esse metal, causando o
saturnismo) e o asbesto (para os que trabalham em fabticas de produtos feitos
com amianto),

A enorme quantidade de motoristas de énibus que acabam
obtendo aposentadoria por invalidez com base em| surdez adquirida no
exercicio de suas fungbes, mereceria até mesmo uma investigagdo mais
profunda por parte do Ministério Pdblico Federal, na medida em que nao sao
poucas as noticias de fraudes nessa area. Nao se pode [esquecer, inciusive, do
assassinato da médica do INSS em Minas Gerais, ha cerca de seis anos,
justamente porque ela nao concedia, indiscriminad mente, os beneficios
previdencidrios solicitados por muitos empregados. A propria ANMP
(Associagao Nacional dos Médicos Peritos) afirmou qu:e o assassinato pode
estar ligado & violéncia contra médicos peritos da Previdéncia, que ja relataram
ameacas a Policia Federal de pessoas interessadas em conseguir beneficios

Nem se diga que a suposta falha ou faita de implementagdo de
programas de prevencdo a doengas profissionais possa ter sido causa de
doengas auditivas, que na opinido do MPT10 acometeram motoristas e
cobradores, pois a grande maioria dos funcionarios desta empresa nunca
tiveram problemas auditivos.

Néo se pode olvidar que o ruido excessiwla ‘pode” ser causa de
deficiéncia auditiva. Todavia, nao ha como afirmar que tenha sido essa a causa
da deficiéncia constatada nos exames de trabalhadoresjanalisados pelo Autor.
Houvesse nos autos a comprovag@o do descarte de todas as demais
possibilidades para a patologia que podem causar perda auditiva, ai sim,
poderia ser reconhecido, sem medo de errar, que o exerFicio das atividades de
motorista € cobrador constituiram o fator indubitavel para seu surgimento. Mas

' http://www 1.folha.uol.com.br/fotha/dinheiro/ultd 1ul 10967.shtml
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enquanto houver uma Unica outra possibilidade para que isso tenha ocorrido\-
e, como ja dito paragrafos atras, ha vérias outras possibilidades - & de todo
inadmissivel condenar esta empresa a arcar com uma indenizagao, seja ela em
valor infimo ou em valor exorhitante como o postulado nesta agao.

Demais disto, repita-se, o juizo origirllério, ao preferir sua
sentenga, se baseou em documentos e analises unilaterais, que sequer foram
confirmados em juizo, seja por pericia ou outro meio idéneo, e sem que esta
Recorrente participasse de sua analise/conclusdo ou fosse chamada para
prestar esclarecimentos. Ou seja, as provas colhidas pelo Recorrido foram
assim feitas sem o devido contraditério e ampla defesa, o que viola o art. 5°,

LV, CF/88.

Assim, requer seja reformada a sentengca para julgar
IMPROCEDENTE a pretenséo posta na inicial.

IV.1-DO VALOR DO DANO MORAL COLETIVO

A r. sentenga de fl, entendendo por| bém em condenar o
recorrente em dano moral coletivo, arbitrou valor que, data vénia, nao encontra
qualquer justificativa, assim estabelecendo, in verbis:

"0 autor, por meio de emenda & inicial de fls. 487/497, incluiu o Distrito federal
no polo passivo da lide para que, na qualidade de poder concedents, responda
solidariamente pelo cumprimento das obrigagdes dIIL fazer pretendidas em face
da empresa ré, bem como seja condenado ao pagamento de uma indenizagdo
por danos morais coletivos no valor de R$10.000.000,00 (dez milhGes de
reais).

A questiio deve ser analisada & luz da responsabilidade da administraggo
publica em decorréncia de danos causados por empresas permissiondrias e/ou
concessiondrias de servigos publicos.

O contrato de concesséo/permissdo de servigos publicos, como no caso do
transporte coletivo urbano, tem cardter formal, intuitu personae e bilateral,
gerando obrigagdes para ambos os contratantes.

A norma constitucional, em seu art. 175, ao permitir que a administragdo
publica delegue, por meio de concessdes ou pqrmissées, a prestagdo de
servicos publicos, ndo descola do ente pdblico a ;esponsabilidade por esses
mesmos servigos, estabelecendo o seu dever de fiscalizagdo, na forma da lei
(art. 175, § dnico, 1, da CF).

Essa obrigagdo fiscalizatéria, inclusive, esté disciplinada no art. 30 da Lei de
Concessdes (Lei n. 8.987/95).

Pois bem.

Considerando que as concessiondrias e/ou perirnissionén’as prestam um
servico publico, ndo hé divida de que devem responder objetivamentq pelo
danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros, na esteira do
que preconiza o §6° do art. 37 da CF.

Pagina 20 de 24



E o poder publico concedente deve responder pelos danos causados p @s.__
concessiondrias a terceiros? ~

trabalhistas e previdenciérias, na esteira do art. 71 da Lei n. 8.666/93, e sendo
obrigagdo do poder concedente fiscaliza-lo quanio ao cumprimento dessas
obrigagbes legais, na hipbtese de dano causado pelo agente publico detentor
da concesséo ou permissdo, ndo hé como excluir o fstado da responsabilidade

Ora, cabendo ao concessiondrio/permissiondrio }’observéncia das normas

indenizatéria, desde que evidenciado o nexo de causalidade entre o fato
danoso e a conduta omissiva culposa do ente piblico.

Nesse mesmo sentido a ligdo de Yussef SJid Cahali, em sua obra
“Responsabilidade Civil do Estada” (42 edigéo, pag. t20):

‘Admissivel, portanto, a responsabilidade da Administragdo pelos danos
oriundos de comportamentos até mesmo alheios & prépria prestag8o de servigo
publico, desde que demonstrado o nexo de causalidade entre o fato danoso e a
conduta omissiva culposa do enle publico, na ﬁs]:aiiza;:éo que lhe compete
exercer.”

A Carta Constitucional permite a delegagédo de senfigos publicos por meio dos
institutos da concessédo e da permisséo {art. 175). Fntretanto, o particular que
age nessa condigdo dslegada assim o faz em nome do Eslado qus,
evidentemente, permanece responsdvel ndo apenas pelos resultados, mas
também pela observdncia da ordem jurldica na |consecugdo do objefo da
aludida concesséo/permisséo.

No caso vertente, resta absolutamente patente a complacéncia e a omisséo do
poder publico na sua agéo fiscalizatdria, permitinda que seu agente, delegado
na forma do art. 175 da CF para executar um servigo pablico, e atuando nessa
condigdo, ofendesse valores sociais indisponiveis,| garantidos por normas de
ordem publica.

Evidente, pois, que a negligéncia estatal configurot ato iflcito, atraindo, desse
modo, a aplicagdo do art. 927, combinado com o art| 186, ambos do CCB.

A propdsito, como ja repisado no item anterior, 0 arit 186 do CCB dsfine o ato
ilfcito como toda agdo ou omissdo voluntéria, negliiéncia ou imprudéncia, que
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral. E no
caso concrefo, a conduta omissiva do Estado no |seu dever de fiscalizagéo,
contraria & ordem jurfdica, contribuiu para a ocorréncia de dano ao patrimébnio
moral da coletividade, evidenciando, desse modo, o nexo de causalidade

ensejador da responsabilidade civil.

Cretella Junior, em seu “Tratado de Direito Administrativo”, leciona que ‘a
omissdo configura a culpa in omittendo ou in vigilando”. E explica:

“[...] S&o casos de inércia, casos de ndo-atos. Se ndo vigia quando deveria
vigiar, 0 agente publico omite-se, empenhando a rgsponsabilidade do Estado
por inéreia ou incdria do agente. Em todos os casos, culpa, ligada a ideia de
inagéoc”

A empresa ré esld obrigada a indenizar pelo descumprimento das suas
obrigagfes de empregadora, no caso, pela néo o!bservéncia das normas de
proteg8o & satde dos (trabalhadores, que lesou lum bem juridico coletivo,
consoante j4 analisado no tépico anterior. J& o Esfado, na condigéo de poder
concedente de um servigo publico, contribuiu, pela sua inag&o fiscalizatoria,
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para a ocoméncia do dano patrimonial refetido, atraindo para si
responsabilidade civil concorrentle.

O art. 942 do CCB prevé a obrigagdo solidéria pela reparagdo de fodos aqueles
cujas condutas antijurfdicas concorreram para o dano ocorrido. E em se
tratando de administragdo ptblica, a questso da responsabilidade também se
resolve pela aplicagdo do §6° do art. 37 da CF, que prevé a responsabilidade ﬁa }S\J‘
do Estado na hipdtese de danos que seus agentes,|\nessa qualidads, causem a
terceiros.

Néo se pode, no entanto, cogitar de uma outra tnaemzagéo por danos morais
coletivos, além daquela j& estabelecida na presen‘te decisdo em desfavor da
empregadora, visto se tralar de um mesmo evento danoso O que se impde, na
hipdtese, é o reconhecimento da responsabmdade Soliddria do Estado em face
da les&o causada pela permissionéria de servigo puplico.

Registre-se, no entanto, que essa solidariedade ndo se estende as obriga¢bes

de fazer decorrentes do contrato de emprego, \uma vez que bprcamente

personallssimas, sendo ela restrita & obrigagdo indenizatéria por danos morais
O coletivos, para os quais concorreu culposamente o Estado.

Ante ao exposlo, indefere-se o pedido quanto & condenagdo solidéria do
Distrito Federal em relago as obrigagdes de fazer devidas pela empresa re.

Admite-se, no entanto, a responsabilidade solidé}'ia do Distrito Federal em
relagdo ao pagamento da indenizagdo por danos |morais coletivos fixada no
topico anterior.”

O esforgo para condenar a recorrente simplesmente salta aos
olhos, até pela completa falta de fundamentagdo ao arbitrar valor tdo
estratosférico, n&o havendo supedaneo para arbitrar dsse valor que volta a
dizer, data vénia, beira as raias do absurdo, ainda mais ante ao fato de que
esta empresa estd em recuperacio judicial e que indubitavelmente sera
convolada em faléncia, pois encerrou suas atividades em 06/12/13, como ja

dito.

e A r. sentenga ndo demonstrou um pardmetro razoavel ou

(~_/ plausivel que justificasse esse valor, ndo havendo qualquer indicagéo de onde
possa ter se pautado para tanto. Demais, tal condenagdo levou em
consideragdo documentos antigos obtidos em prociedimentos unilaterais
desprovidos de contraditorio e ampla defesa, bem gomo por laudos de
engenheiros e meédicos, data vénia, desprovidos de lTparmaltdade eis que
componentes do MPT10, parte autora, sendo, portanto, documentos de cunho
unilateral e sequer confirmados em juizo, o que denota vfolag:ao aos incisos LIV
e LV, do artigo 5° da CF/88.

De qualquer modo impugna-se o valor para que, em caso de
manutengdo de alguma condenagdo, o que se admite apenas por medida de
cautela, a indenizagao deva ser fixada dentro de paramgtros moderados para
que ndo constituam enriquecimento indevido ou mesmg uma punigdo injusta,
devendo se achar um equilibrio para tal fim, porquanto 0 quantum arbitrado
deve ser proporcional e dentro da légica do razoavel a lesao seja ela de que

natureza for.
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equivaléncia objetiva entre o dano e o ressarcimento, tal argumento no é
razao para se fixar indenizagdes milionarias.

Ha de ser levado em consideragdo fatores, tais como: a ﬂa %S
intensidade do sofrimento do ofendido, da gravidade e da natureza do dano, do
grau de culpa ou dolo com que se houve o ofensor, das conseqliéncias do ato,
das condigdes financeiras das partes, das circunstancias e retratagio
espontanea etc., etc. e efc.

Essa questdo da fixagdo do quantum permanece nebulosa,
porquanto faltam parametros Iegais para tal mister. Neste caso, € imperioso
que se busque socorro na mais moderna e autorzzadacFoutnna patria, que em
conjunto com a jurisprudéncia ja fixou a forma ideal de quantificagdo do dano.

Ora, a Recorrente, como ja acima informado, esta & beira da

faléncia, pois teve suas atividades encerradas com a|demissac de todos os

C) seus funciondrios, saltando aos olhos a indenizag&o por dano moral coletivo de

R$ 500.000,00 (qumhentos mil reais), ficando evidente a inobservancia dos
principios de razoabilidade e proporcionalidade.

Desse modo, ndo ha como manter-se 0$ patamares atribuidos
devendo, data vénia, ser reduzido, considerando, ncluswe tratar-se de
empresa de transporte que ndc mais atua no Sistema 'de Transporte Coletivo
do DF - STPC. Assim, requer a redugio do valor atribuido ao Dano Moral
Coletivo, caso tal condenagao subsista, nos termos no paragrafo tnico do
artigo 944 do Cédigo Civil.

Assim, a se manter a condenagdo, 0 que ndo se admite em
hipétese alguma, o valor ha que ser substancialmente reduzido.

IV.2 - DA APLICAGAO DE MULTAS

- Quanto as multas impostas, o mesmo racipcinio do tdpico acima,
U guando do arbitramento do valor de dano moral coletiva, se aplica literalmente
aos fundamentos utilizados para determinar as multas.

Como também ja dito & exaustio, esta Reclamada encerrou suas
atividades em 06/12/2013 para que as novas empresas que vao operar o STPC
pudessem entrar em operagédo. Portanto, todas as determlnat;oes de obrigagdo
de fazer contidas na petigéo inicial perderam completamente seu objeto, posto
que inexequiveis. O precedente trazido nesta pega coaduna com o alegado
(sentenga do processo n® 0000100-49.2013.5.10.0016).

Caso a r. sentenga seja mantida no particular, o que ndo se
espera, vale ressaltar que nio se estd a aceitar o dlsposto na sentenga, mas
apenas por medida de cautela, as multas por eveptual descumprimento
deverdo ser arbitradas em valor mais equanime e sern duvida, considerado
apenas a ora Recorrente e seu quantitativo de empregados em vez de

considerar o0 grupo econdmico.
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Ademais, com a devida vénia, o juizo sentenciante nao indicol\ de
forma especifica e concreta quais determinagdes contidas na antecipacgao
tutela foram descumpridas, mesmo com a oposicdo de Embargos de
Declaragio. Portanto, a deciséo é desfundamentada ro particular e dificulta o
direito de defesa desta Recorrente,

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer seja conhecido e provido o
presente recurso ordinario para cassar a sentenga prolatada acolhendo as
preliminares suscitadas, e no mérito, acaso ultrapaséadas, 0 que se admite
apenas por cautela, seja a lide julgada improcedente, afabsolvendo o recorrente
das condenag¢ées impostas. I

Ainda por cautela, requer a cassagio dla sentenga para julgar
improcedentes os pedidos de obrigagao de fazer por perda de seu objeto, bem
como para arbitrar ao dano moral e multas por des Iumprimento — caso as
obrigagdes de fazer sejam mantidas - em valores muito mais equanimes, em
face da argumentagao argtida.

Por fim, os advogados que assinam a presente declaram a
autenticidade dos documentos anexos (GRU e GFIP), nos termos do

artigo 830 da CLT.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasllia-DF, 28 de fevereiro de 2014,

{CAL.

SONIA REGINA n@ ARREIRO  VINICIUS CAVALCANTE FERREIRA
OAB/DF 9.072 OAB/DF 32.485
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
Guia de Recolhimento da Unidc
GRU JUDICIAL

Cddigo de Recolhimento

18740-2

Naomaro do Processs

0001814132012510 (

Competéncia

Fe

Vencimento

ﬂf{;ﬁlzmgj

Nome do Contriiauinle { Recolhedar:
VIPLAN - VIAGAO PLANALTO LTDA

CNPJ ou CPF do Contribuinte

00.091 .702[\{(‘.‘1 -28

Nome da Unidade Favarecida:
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10A.REGIAD

UG / Gestio

g
080016 Jon%

..ome do Reguerente / Autor: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
10° REGIAOD

{=) Valor do Psinclpal

20.000,00

CNPJ/CPF do Requerente / Autor:

{-) Desconto/Abatimento

Segdo Judiclada: Vara: 03° Classa:

{-) Outras dedugdes

Bass da Célculo:

(+) Mora / Multa

Insirugdes: As informagées Inseridas nessa guia sdo da exclusive
responsabilidade do contribuinte, que dev erd, em caso de dividas, consuitar a
Unidade Favorecida dor recurso*

Pagamantc Exclusivo na Caixa Ev_n%mica Federal cu no Banco do
Brasil S/A
[STNCDEE38750781F3734465662AE87ASA3D]

(+) Juros/ Encamos

{(+) Oulros Acréscimos

{=) Valor Tolal

20.000,00

85870000200-3 00000280187-6 400011020003 917020001284

BRI G

ps//consulta.tesouro. fazenda.gov.br/gru/gerartitML.asp
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DO TRABALHO DA 32 VARA DO
TRABALHO DA 102 REGIAO - BRASILIA, DISTRITO FEDERAL
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00.080.512/2
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REF.: PROCESSO N.° 0001614-13.2012.5.10.0003
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REUS: VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA. E DISTRITO FEDERAL

O DISTRITQ FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
jé devidamente qualificada nos autos do procefso em epigrafe, vem, com o
devido respeito e acatamento, por intermédio do seu Procurador que a esta
subscreve, poderes ex lege, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO ORDINARIO

interposto Ministério Publico do Trabalho contra a r. sentenga de fls., fazendo-o
com arrimo nos fundamentos de fato e de direito aduzidos doravante.

Brasilia/DF, 21 de abril de 20

EDVALDO COSTA BARRET(? JUNIOR
Procuradg@r do Distrito Federal
4B/DF n° 29.190
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ORDINARIO

Processo n° 0001614-13,2012.5.10.0003
Autor: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Réu: DISTRITO FEDERAL E OUTRO

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA TURMA CIVEL,
EMERITOS DESEMBARGADORES,

1. BREVE HISTORICO DA DEMANDA

O Ministério Plblico do Trabalho ajuizou a presente Agao Civil Plblica

em face da sociedade empreséria VIPLAN - VI
Distrito Federal, formulando diversos pedidos em
dos pedidos foi de indole personalissima e
pela empresa ré. Assim, a Unica pretensdo

GKO PLANALTO LTDA. e do
face dos dois réus. A maioria

s0 poderiam ser cumpridos
que toca o ente publico ora

recorrente encontrava-se consubstanciada exclusivamente no seguinte pleito:

i) condenagdo do Distrito Federal ao

pagamento de indenizagdac no

montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por dano
moral coletivo, porquanto supostamente a Administracdo Publica seria

responsavel, solidaria e objetivamente (!!!), em relagdo a supostos

danos causados a sociedade e a

permissionarias de transporte coletivo.

trabalhadores pelas atuais

Na pega de ingresso, o parquet afirmou que os trabalhadores que

atuam da prestagdo do servico de transporte ptblico coletivo rodovidrio tém
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sofrido violagdo a sua salde, o que ensejaria o
supostamente sofrido de forma coletiva.

direito a reparacdo pelo dano@%’t

Mais especificamente, o Ministério Publico do Trabalho fundamenta seu

pedido indenizatério na alegagdo de que, por meio da realizagdo de inquérito civil

junto a empresa ré, ter-se-ia verificado danos

trabalhadores por suposta ma condicdo do ambie

a integridade fisica dos seus

nte de trabalho (no caso, para

motoristas e cobradores, os dnibus em circulagdo), especificamente devido a

exposicdo continua a ruidos intensos. Assim,

estaria configurado dano moral coletivo “a toda a
“a prdpria sociedade”.

sustenta o Requerente que
coletividade de empregados” e

Para imputar responsabilidade ao Distrito Federal e inclui-lo no polo

passivo da presente demanda, o Ministério Publico do Trabalho afirmou que o

ente publico ora recorrente seria solidariamente responsdvel a empresa
VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA. pelos danps supostamente causados aos

trabalhadores.

Quando da contestagao,
preliminares habeis a obstar o conhecimento do
eventual, impugnou o mérito e demonstrou as

deveria ser julgado improcedente.

o Distrito

Federal suscitou diversas
pedido, bem como, de forma

razoes pelas quais o pedido

Sem qualquer fundamentacio razoavel, o juizo de primeiro grau

afastou as preliminares suscitadas pelo Distrito

ederal, bem como deixou de

acolher as suas argumentagfes de mérito e julgou procedente em parte o
pedido para condenar o Distrito Federal ao paltgamento da importancia de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo de indenizacdo por dano
moral coletivo.

Ao ser intimado da sentenga por meio do Diario de Justiga Eletrdnico,
tempestivamente, o Distrito Federal opés embargos de declaragao alegando

erro material, diversas omissdes, contradicoes, bem como indmeras

obscuridades no decisum, mas a magistrada de primeiro grau, novamente sem
qualquer fundamentagdo, desproveu os embargos opostos.



90

\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
B PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
—~ PROCAD

N3o se conformando com as sentencgas proferidas pelo Juizo de piso e
buscando a majoraciio da indenizacdo por dano| moral coletivo, bem como a
condenacdo solidaria do Distrito Federal, o Ministério Publico do Trabalho

interpds o recurso ordindrio que ora estd sendo contrarrazoado.

Em uma breve sintese, era o que tinha de relevante a ser relatado.

2. DAS RAZOES PARA IMPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO DO MPT

Ndo obstante a admiragdc e o respeito nutridos pelo 6rgdo
ministerial autor, é de se destacar que a tese desenvolvida na sua peca recursal
ndo merece prosperar, seja em relagdo ao capitulo que trata da majoracdo da
indenizacdo por dano moral, seja em relagdo ap capltulo que versa sobre o
pedido de condenacdo solidaria do Distrito Federal em relagao as obrigagbes de
fazer declinadas na exordial.

Em outro dizer, em que pese o esforgo herclleo feito pelo recorrente
para tentar ver o seu recurso provido, a sua pretensdo recursal certamente
sucumbira quando confrontada com a realidade fético-juridica a seguir

delineada. Vejamos:

2.1 Da impossibilidade de majoracdo do quantum debeatur
em relacdo a indenizagado por dano moral coletivo.

Como dito, a sentenca recorrida condenou o Distrito Federal ao
pagamento de indenizagdo por suposto dano enoral coletivo no importe de
R$1.000.000,00 {um milhao de reais).

Aquela decisdo, tal como minuciosamente demonstrado no recurso
ordinadrio interposto pelo Distritc Federal, encontra-se eivada de flagrante
ilegitimidade, pois ndo ha falar-se em dever de indenizar por parte do ente
piiblico réu neste caso concreto por inimeras razdes de ordem fatica e juridica.
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Ora, se, analisando o caso sob a

otica da racionalidade, ao

Distrito Federal ndo pode ser imputada responsabilidade pelos supostos danos

sofridos, muito menos é devida a majoracdo da indenizagdo pretendida pelo

Ministério POblico com a interposigdo do recurso
contrarrazoado.

Em outro dizer, é totalmente descabic

desfavor do Distrito Federal no caso em apreco e,

mais descabido o pedido da sua majoragdo, tai co

do Trabalho.

De fato, o Ministério Plblico do Tra
majore o quantum indenizatério de R$ 1.000.000
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), T

ordindrio que ora esta sendo

1o o pedido de indenizagdo em
com muito mais razdo, é ainda
mo almeja o Ministério Publico

alho pede que este Tribunal
00 (um milhdo de reais) para
as ndo apresenta qualgquer

pardmetro para que a indenizagdo seja majorada. O MPT simplesmente pede,

mas ndo traz aos autos qualquer elemento fati
pleito.

Alids, o orgdo ministerial limita-se
estabelecida na sentenca apresenta-se “mddica

“grandeza do ente distrital”. Ocorre que tais ¢

grandeza do ente estatal — ndo sdo bastantes em

majorado.

Além disso, o parquet ndo traz ao

plausivel que justifique a diferenca de pedido €

pedido expresso de majoragao da condenagéo

2.000.000,00 e do Distrito Federal para R$ 10.000

indicacdo da razdo de ser de tal distingao.

Ora, se, segundo as alegacgdes do

suposto dano moral sofrido pelos rodoviarios te

Mi

]

de servico de transporte publico, ndo ha razdo para se

co-juridico que embase o seu

a afirmar que a indenizagdo
" quando confrontada com a
ircunstancias - modicidade e

si para que o valor fixado seja

s autos o minimo argumento
\m relacdo as rés. E que, ha
da empresa VIPLAN para R$
.000,00, mas ndo ha a minima

nistério Publico do Trabalho, o
origem na péssima prestacao
fazer distingcao entre o

valor devido a titulo de indenizacdo por parte dq Distrito Federal em relacdo a

empresa VIPLAN.
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Por outro lado, ao contrario do que alega o Ministério Plblico, o que

consta dos autos, como ja salientado, € que o Distrito Federal ndo deve sequer

ser condenado a eventual indenizagdo. Isto porque, como bem delimitado na

contestacdo e no recurso ordinario distrital, falta-!

he legitimidade para figurar no

pélo passivo da presente demanda, bem como ndo restaram demonstrados os

elementos caracterizadores do dever de indenizar.

As razGes que demonstram a impossibilidade de imputagdo de

responsabilidade ao Distrito Federal em relagaa

coletivos sofridos pelos rodovidrios encontram-se

aos supostos danos morais
minuciosamente demonstradas

no recurso ordinario distrital, razéo pela qual ndo cabe aqui repisa-las.

O que se conclui, nesta perspectiva,

L

@ que a pretensdo recursal do

Ministério Publico do Trabalho ndo merece prosperar no que se refere ao pedido

de majoragdo da indenizagao por dano moral coletjvo.

Mas ndo é sd! Consoante sera demonstrado adiante, também o

pedido de condenagdo do Distrito Federal como responsdvel solidario - segundo

capitulo do recurso ministerial - ndo merece prosperar. Explica-se:

2.2 Da impossibilidade de condenagao do Distrito Federal a

obrigacado de fazer requerida

O 6rgdo ministerial pede que o Distr

na exordial

to seja condenado as mesmas

obrigagbes de fazer impostas a empresa VIPLAN quando da sentencga. Para bem
delimitar o tema cumpre indicar quais foram as obrigagoes de fazer impostas na
sentenca a empresa VIPLAN: implementar programa de prevengdo de riscos
emitir

ambientais, elaborar programa de controle | médico ocupacional,

comunicacdo de acidente de trabalho - CAT, realizar nos veiculos analises
dosimétricas para avaliagdo do grau de exposicdo ao ruido, dentre outras

prestacoes.

Em face dessas obrigacdes, o primeiro questionamento que surge é:

como o Distrito Federal poderia cumprir tais obrigagﬁes? A perplexidade ante
6
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tal pedido € manifesta. Isto porque tais obrigagdes sdo, todas elas, de indole
personalissima, afigurando-se impossivel ao Distriéo Federal cumpri-las. Somente
a empresa VIPLAN que podera cumprir tais obrigag-!c"ies.

Vejam, Nobres Julgadores, como tlé possivel, por exemplo, ao
Distrito Federal “emitir determinada comunicacao de acidente de trabalho -
CAT"? Como & possivel ao Distrito Federal elaborar e implementar o programa de
controle médico ocupacional? E de todo evidente que tais atribuigBes somente
poderdao ser desenvolvidas pela VIPLAN e nunca| pelo Distritc Federal, pois se

tratam de obrigagbes personalissimas.

Pensar de modo diverso beira ao absurdo! Isto mesmo, Eminentes
Julgadores, é absurdo o pedido do 6rgdo ministerial de condenagdo solidaria do
Distrito Federal a obrigacéo de fazer imposta a empresa VIPLAN e que somente
ela podera satisfazé-la.

Sao prestagdes personalissimas que somente podem ser atribuidas a
empresa ré e nunca ao Distrito Federal.

Nessa toada, & inegavel que ndo merece provimento o recurso
ordinario interposto pelo Ministério Publico do Trabaiho também no que se refere
ao pedido de condenacdo solidaria do Distrito Fecneral em relagdo as obrigactes
de fazer que s6 podem ser executadas por parte da empresa VIPLAN.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Distrito| Federal requer e espera que,
acaso conhecido o recurso, seja negado provimento, uma vez que as razdes

recursais ndo gozam do minimo respaldo fatico e/ou juridico.

Nestes termos, pede deferimepto.
Brasilia/DF, 21 de abril de 2

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
do Distrito Federal
AB/DF 29.190




A

~p

7
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL W

PROCURADORIA ADMIN ISTRATIT/A ~PROCAD

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DO TRABALHO DA 3 VARA
TRABALHO DA 102 REGIAO - BRASILIA, DIST

REF.: PROCESSO N.° 0001614-13.2012.5.10.0¢
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REUS: VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDT\. E DISTRITO FEDERAL

DISTRITO FEDERAL, pessoa jurid
devidamente qualificado nos autos da Agao Civil PGt
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RITO FEDERAL

ica de direito publico, ja
lica em epigrafe identificada,
ado, vem, respeitosamente,

RECURSO ORDINARIO

para o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho d

conformar com os termos da sentenca de fls. , fazendo-o nos termos das razdes

instancia revisora para julgamento.

Nestes termos, pg

Brasilia/DF, 22/de/abril de 2014.

Edvaldo @6sta Barreto Jnior

Procurador do Distrito Federal

a 102 Regido, por ndo se

e deferimento.

anexas e requerendo, desde ja, o seu conhecimento, processamento e remessa 3



RAZOES DO RECURSO fc}g

|
Recorrente: Distrito Federal '

Recorrido: Ministério Piiblico do Trabalho

Egrégio Tribunal,
Eminentes Julgadores,

Colenda Turma,

O v. decisum de primeiro grau estd a merecer reforma, data venia,
consoante os fundamentos que passamos a demonstrar.

1. DA SINTESE DOS FATOS

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou a presente Acdo Civil Publica
em face da sociedade empresdria VIPLAN - VIAO;T"O PLANALTO LTDA. e do
Distrito Federal, formulando diversos pedidos em fate dos dois réus. A maioria
dos pedidos foi de indole personalissima e s6| poderiam ser cumpridos
pela empresa ré. Assim, a Onica pretensio que toca o ente publico ora
recorrente encontrava-se consubstanciada exclusivaTente no seguinte pleito:

i) condenacdo do Distrito Federal ao pagamento de indenizacdo no
montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por dano
moral coletivo, porquanto supostamente a Administragao Publica seria
responsavel, solidaria e objetivamente I11), em relagdo a supostos
danos causados & sociedade e a trrabalhadores pelas atuais

permissionarias de transporte coletivo. ‘
|
Na pega de ingresso, o parquet afirmou|que os trabalhadores que

atuam da prestacdo do servigo de transporte pdbl{co coletivo rodoviario tém
sofrido violagdo a sua salde, 0 que ensejaria o direito & reparagdo pelo dano

supostamente sofrido de forma coletiva.
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Mais especificamente, o Ministério Publico do Trabalho fundamenta seu
pedido indenizatério na alegagdo de que, por meio|da realizagdo de inquérito civil
junto a empresa ré, ter-se-ia verificado danos 'a integridade fisica dos seus
trabalhadores por suposta ma condicdo do ambiente de trabalho (no caso, para
motoristas e cobradores, os 6nibus em circulagio), especificamente devido a
exposicdo continua a ruidos intensos. Assim,| sustenta o Requerente que
estaria configurado dano moral coletivo *a toda a coletividade de empregados” e

"a prépria sociedade”. 9%’

Para imputar responsabilidade ao Distrito Federal e inclui-lo no polo
passivo da presente demanda, o Ministério Publico do Trabalho afirmou que o
ente plblico ora recorrente seria solidariamente responsavel 2 empresa
VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA. pelos danos supostamente causados aos
trabalhadores.

Quando da contestacdo, o Distrito | Federal suscitou diversas
preliminares habeis a obstar 0 conhecimento do pedido, bem como, de forma
eventual, impugnou o mérito e demonstrou as razdes pelas quais o pedido
deveria ser julgado improcedente.

Ocorre que, sem qualquer fundamentacio, o juizo de primeiro grau

afastou as preliminares suscitadas pelo Distrito Federal, bem como deixou de
acolher as suas argumentagdes de mérito e julgou procedente em parte o
pedido para condenar o Distrito Federal ao pagamento da importincia de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo| de indenizacdo por dano
moral coletivo.

Ao ser intimado da sentenc¢a por meio do |Didrio de Justica Eletrénico,
tempestivamente, o Distrito Federal opés embargos de declaragdo alegando
erro  material, diversas omissSes, contradicdes, bem como inlmeras
obscuridades no decisurn, mas a magistrada de primgiro grau, novamente sem

qualquer fundamentacéo, desproveu os embargos [opostos.

Justamente em decorréncia do fato de ndo se conformar com as
sentengas proferidas pelo Juizo de primeiro e com g objetivo claro de que seja

feita justica no caso concreto que ora se interpde o presente recurso ordinario.



Em uma breve sintese, era o que tinha de relevante a ser relatado.
Feitas tais consideragdes, passemos a demonstrar as razdes pelas quais a
sentenca deve ser anulada OU, acaso mantida, deve ser reformada:

2. DAS PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA

Conforme consta dos autos, a sentenga| proferida ao final da fase de
instrugdo processual foi objeto de embargos de declaragdo, uma vez que dotada
de diversos vicios que Precisavam ser corrigidos, dentre os quais absoluta
auséncia de fundamentagido para repelir as |preliminares suscitadas pelo
Distrito Federal.

Mesmo apds a oposicio dos embargos declaratérios por parte do
Distrito Federal, o jufzo recorrido quedou-se inerte quanto aos vicios que
nulificavam a sentenca, razdo pela qual se faz necessaria a intervencio deste
Egrégio Tribunal para declarar nula a sentenga ora recorrida. Explica-se:

2.1 Da incompeténcia do juizo: cassacdo da senten

Com o devido respeito, falta a este Juizb - e & Justica do Trabalho
como um todo - competéncia pPara processar e julgar a presente demanda.
Explica-se:

O Ministério Publico do Trabalho alega que houve dano moral coletivo
“genérico” - oriundo das atuais condicdes de trgbalho geridas pelos atuais
permissionarios de transporte coletivo - pelo qual deveria ser responsabilizado
também o Distrito Federal, ao argumento de Que o ente publico teria
responsabilidade solidéria em relacdo a todos os préjuizos causados a terceiros
por concessionarios de servico publico e em razdo! da previsdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor que atribui responsabilidade| solidéria aos fornecedores
em situagdes de acidentes de consumo.

Em primeiro lugar, note-se que os fundamentos utilizados pelo

Requerente para tentar atribuir responsabilidade direta ao Distrito Federal ndo
tem qualquer relacdo com a legislacdo trabalhista. Com efeito, veja-se que,
quando a exordial prega a responsabilidade soliddria do concedente, pela
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natureza publica do servico no qual os trabalhadores teriam sofrido prejuizo ou
por suposta aplicabilidade do Cédigo de Defesa d Consumidor, o Requerente
nao ampara o seu pedido indenizatério em quaisquer normas de direito

do trabalho. aqo

E nem poderia ser diferente, pois o Distrito Federal néo é o
empregador dos motoristas e cobradores do| atuais permissiondrios de
transporte coletivo. Observe-se, hd exclusivamente relacdo administrativa
entre o Distrito Federal e as eémpresas permissionarias. Ndo ha, por forca
de expressa previsio legal’, nenhuma relacio direta entre o poder

concedente e os empregados dos delegatarios

E dizer, a causa de pedir para o pleito indenizatério ndo diz
respeito a matéria trabalhista. N3o havendo |relagdio de trabalho entre o
Distrito Federal e os referidos empregados, o Unico fundamento pelo qual seria
juridicamente possivel se entender pela sua coridenagdo seria analisando a
relagdo administrativa firmada entre o este e a empresa de transporte também

rd

re.

Entretanto, é pacifico na jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido que a avaliagdo de relacdes administrativas é de
competéncia da Justica Comum, e n&o dessa Justica Especializada. Cite-se breve
trecho de julgado esclarecedor em relagao ao tema:

"0 Ministério Pablico do Tra alho, muito atento e atuante,
busca por meio da agao utelar interferir no contrato
administrativo existente entre Distrito Federal e 0s
permissionarios, sustentando para tanto que esta a defender
0s interesses trabalhista dos empregados dos

t Da Lei de Concess6es: “Art. 31. (...) Pardgrafo unico. As contratages, inc[usive
de mdo-de-obra, feitas pela concessionaria serdo regidas pelas disposicBes de direito

privado e pela legislacdo trabalhista, ng"q se g_stagglecgl do gualquer relaciio entre

s terceiros contratados pela concessionaria e o podeér concedente.”.

Da Lei de LicitagSes: “Art. 71, O_contratado é responsivel pelos encargos

trabalhista revidenciari fiscai comerciais_resuit nt? d execucao do
contrato. § 19. A inadimpléncia do contratado, cam refgn_anc:a_aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais né&o transfgre Admmgstragao Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem pqdera~one_rar o objeto do contlfato gu
restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagGes, ipclusive perante o Registro de

Imoveis.”




- @

interesse do Ministério Pibli o Trabalho.

estd a afirmar é a mgonlggtgngla desta Justi c¢a para a
matéria, porque entre g; permisgionarigs e 0 Distrito

Federal ndo ha contrat rabalho, mas yma relacsi

administrativa. Com efei !o, a competéncia para julgar o
Mandado de Seguranga é desta Justica porque a autoridade
coatora & uma Juiza do Trabalho, contudo, esta competéncia
funcional ndo se confunde iom a competéncia em relacdo a

matéria, que impede a andlise do ato administrativo.

(...

A Justica do_Trabalho nio & m_competéncia
idir_sobre relacs a _Administracdo Pibli m
us rmissionari ainda u decisd

-

mpr do dos ermissionarios. A rel [} (1]

permijssiondrio com o Distrito Federal é administrativa,
A_relacdo do permissionario com 0S_seus empregados

trabalhista. N3 ode ionar _diretament

Distrito F ral para preservar direitos tr lhi
orque nao ha nephuma relacio entr I

empregados dos perm §§|dngrlgs."

(TRT10 - 00334-2008-000- JO 00-4 MS (AG) - 2a Segao
Especializada - Acérddo red gido pela Exma. lJuiza Cilene
Ferreira Amaro Santos - Julgado em 02/09/2008 - grifou-se)

Em segundo lugar, cumpre atentar que pos fundamentos enunciados
pelo Ministério Publico Obreiro segundo os quais a Justica do Trabalho seria
competente para apreciar o pedido em comento ndo sdo suficientes para afastar

a argumentagao ora exposta.

E que a competéncia da Justica Trabalhista’; é estrita ao processamento
de agdo em que se discute a relagdo empregado vs. empregador, em ato
decorrente da relagdo de trabaiho. In casu, ndo se trata de demanda movida
nem por empregados (foi movida pela Procuradpria Regional do Trabalho,
representando um dano que seria contra toda a spbciedade) nem contra os
respectivos empregadores, tampouco fundada! em ato decorrente da
relagdo de trabalho entre as partes, porque ndo ha relacdo de trabalho entre
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o Distrito Federal e os referidos trabalhadores. Por idénticas razbes, afasta-se a
aplicacio do Verbete n.° 327 do Tribunal Superior do Trabalho.

Diante do exposto, requer seja cassada

a sentencga, reconhecendo-

se a incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho quanto 3 andlise da

pretensdo indenizatéria deduzida pelo parquet em

relagdo ao Distrito Federal -

questdo que s6 pode ser apreciada pela Justica T.‘omum -, extinguindo-se o

processo sem resolucdo de mérito, com fulcro
1V, do Codigo de Processo Civil.

2.2 Da reunido de processos em

cassacao da sentenca.

A sentenca recorrida afastou o pedido
decorréncia da conex&o ao argumento de que “3
Vara do Trabalho de Brasilia, ainda que coincida pa

trata de questdo absolutamente distinta da versada

pode deduzir da prépria preliminar”,

Equivocou-se, mais uma vez, o juizo de pr
artigo 103 do Cédigo de Processo Civil, haverd

nos arts. 113 e 267, inciso

decorréncia da conexio:

de reunido de processos em

acdo movida perante a 15@
rcialmente quanto as partes,
no presente feito, como se

imeiro grau. E que, a teor do
conexado quando for comum

entre as agOes o objeto ou a causa de pedir. Percebam, Nobres Julgadores, que

o dispositivo em comento nio impde a coincidéncia de partes em momento

algum, bastando apenas que ou o objeto ou
comuns entre as agdes supostamente conexas.

Em outro dizer, ndo é nem necessiaria
partes, tai como lancado pelo juizo a quo na senteng
partes, como elemento da agdo que &, somente é exi
de coisa julgada e litispendéncia, mas nunca p

conexao entre agdes.

Desse modo, é inegavel que laborou em e

a causa de pedir sejam

que haja identidade de
za recorrida. A identidade de
gida quando esta-se falando
ara se examinar se ha

quivoco o juizo de primeira

instancia ao afastar a alegagdo de conexdo lancada pelo Distrito Federal quando

da contestagdo, uma vez que criou 6bices inexistente
direito no que se refere ao instituto da conexdo entre

s nas regras comezinhas de
as agoes.
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Vejamos as razbes que denotam a existéncia de conexao no caso e,

portanto, a sentenca deve ser cassada, permitindo o julgamento simuitineo

pelo juiz considerado prevento:

Nos termos do artigo 103 do Cddigo de Processo Civil, dispositivo este

que, como visto, € perfeitamente aplicavel ao ca
serdo consideradas conexas quando for comum o
Basta que entre as causas sejam comuns os objetg

so, duas ou mais demandas
objeto ou a causa de pedir.
S OU & causa de pedir, sendo

desnecessaria a identidade de partes, da causa de pedir e do pedido.

Tendo por base tal premissa, é de sie constatar que a presente
30 de julho de 2012 para
a 152 Vara do Trabalho do Tribunal Regional do |Trabalho desta Regido e que
foi tombada sob o n.o 0001566-18.2012.5.10.0015.

1
Afirma-se isso, pois naqueles autos judiciais a demanda foi proposta

Distrito Federal (identidade
€, dentre outros pleitos, a

demanda é conexa com a acdo que foi distribuida e

pelo Ministério Publico do Trabalho em desfavor do
de partes); o objeto da pretensdo 4 formuiada
indenizagdo por suposto dano moral coletivo (identidade de objeto); e, por
fim, a causa de pedir naqueles autos & suposta violpgdo a integridade fisica dos

trabalhadores (identidade de causa de pedir).

Em outras palavras, Nobres Juigadores, ainda que né&o seja

necessaria a identidade de todos estes elementos da acio para que a
conexdo seja verificada, ha grande similitude entre j caso dos presentes autos e
a demanda proposta nos autos de n.© 0001566-18.2012.5.10.0015, atraindo,
assim, a aplicagdo do art. 105 do Cédigo de Ritos, tma vez que houve perfeita

subsung&o da norma encartada no art. 103 daquele mesmo Diploma Legal.

Vejam, Exceléncias, Conforme se observa da peticio ja constante dos
autos, ha manifesta conex&o entre aquela demanda existente na 152 Vara do
Trabalho e a que ora esta e curso, uma vez que, aind que nao fosse necessario:

(i) ha identidade de partes: em ambos os casos o
Ministério Publico do Trabaiho propés acdo em desfavor

do Distrito Federal;

a causa de pedir na presente demanda estd

(if)

contida naquela em tramite da 152 Vara do Trabalho.
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Isto porque, naquele feito, além de haver impugnacdo
a0 procedimento licitatério instaurado pelo Edital n.°
01/2011-ST/DF, pede-§ também a condenacdo do
Distrito Federal em inden1zag§o por suposto dano moral

coletivo, valendo-se o Parquet de suposta falha na
fiscalizagio das empresas permissionarios do
servico de transporte coletivo por parte do
Distrito Federal (causa de pedir).

(i) O pedido formulado na presente demanda

também esta contido do que fora formulado perante a

152 Vara do Trabalho. E ambos os casos, pede-se
que o Distrito Fed:Fal seja condenado ao
Pagamento de indenizagio por suposto dano

moral coletivo com base [nos mesmos fundamentos,

Em conclusdo, a competéncia deveria ser declinada para o Juizo
da 152 Vara do Trabalho, pois as agles sdp conexas e aquele érgdo
jurisdicional foi quem primeiro despachou. A medida se impde a fim de que
sejam evitadas decisdes conflitantes.

A cassacdo da sentenca é medida que se impde!

2.3 Da nulidade da sentenca: auséncia de fundamentacio

(error in procedendo)

C dever de fundamentagdo do magistrado quando da prolacdo de
decisbes, longe de ser uma mera formalidade, uma forma de se evitar
arbitrariedades e garantir a democratizagéo do judiciario.

Ademais, a prépria Constituicdo da Replﬁljlica, no inciso IX do artigo
93, impbe que a fundamentacdo das decisBes | judiciais é um requisito
indispensavel para sua validade, devendo estar presente em todas elas, sob

pena de nulidade, in verbis:

"Art. 93. Lei complementar,| de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,

observados os seguintes principios:
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IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob
pena de nulidade, podeqdo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as pré;:;rias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em c.?sos nos quais a preservacdo do

direito & intimidade do interessado no sigilo n§o prejudigue o

interesse piiblico & informacso;"

Ocorre que a decisio ora recorrida, !mesmo apoés o manejo dos
embargos declaratérios, continua desprovida  de fundamentacdo e tal
circunstancia contraria o que dispbe o inciso IX d1'3 artigo 93 da Constituicdo
da Republica, tornando-a nula.

Além de desprover de forma equivocada |os declaratérios opostos peio
Distrito Federal, errou mais uma vez o juizo de pfimeiro grau 20 consignar na
sentenca que julgou os embargos de declaracio Opostos o seguinte: "Releva
destacar que ndo cabe ao Jjuizo debater| na senten¢ca todos os
argumentos da parte, mas decidir de forma fundamentada as questoes
postas na lide”,

Ora, Nobres Julgadores, é regra basica|de direito processuai que o
Juiz ndo estd obrigado a examinar todas as alegacPes feitas pela parte se for
acolher a sua alegacdo, mas a sim obriga

cada fundamento apresentado se for repelir ; seu pleito, sob pena de

negar a prestacdo da atividade jurisdicional.

Pensar de forma diversa, tal como fez quivocadamente o juizo de
primelro grau, é ferir de morte a garantia fun?amental e o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, que se encontra encartado no inciso XXXV do
artigo 5° da Constituicdo da Repiblica.

Pois bem, restando claro que é obrigacdo sim do magistrado
enfrentar toda a argumentagio expendida pela parte na hipétese de nio
acolher o pleito, passemos a elencar ponto-a-ponto os excertos da decisdo

recorrida que demonstra a sua auséncia de fundamentac3o.
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Para tanto, utilizar-no-emos da seguinte técnica: alegacdo feita pelo
Distrito Federal quando contestagdo versus consignacao lancada na sentenca
recorrida em relacdo ao tema. ‘aqso

a) Alegacéio do Distrito Federal de ilegitimidade passiva em

virtude de atribuicdo legal dos guditgrgs—fiscgig do trabatho

para fiscalizar 0 meio ambiente d D trabalho.

No ITEM “2.2” da contestacdo, o Distrito Federal alegou que seria
parte ilegitima para figurar no polo passivo da pregente demanda, ao argumento
de que é atribuico da Unido, por meio dos auditores-fiscais do trabalho,
fiscalizar o meio ambiente do trabalho, tal como dispde o artigo 11, I, da Lei n.o
10.593/02 e artigo 626 da Consolidagdo das Leis d Trabalho (CLT), e n3o seria
atribuigdo do Distrito Federal fazé-lo.

Vejam, Exceléncias, o que foi lancado| na sentenga acerca dessa
alegacgdo:

"Ao sustentar a sua ilegitimidade para integrar o polo
passivo da lide, aduzindo ndo ser detentor da
responsabilidade que Ihe |é imputada na exordial, o
Distrito Federal confunde condigdo da acdo com a
questdo de mérito que envolve a controvérsia.

A legitimidade passiva, | assim como as demais
condicbes para o exercicio do direito de ac¢do, deve ser
analisada no plano abstrato, considerando a situagdo
em tese suscitada pelo autdr,

Pretendendo-se a condenacdo do Distrito Federal nas
obrigacbes estatuidas na pjet;a vestibular, cabe a ele,

legitimamente, compor o lpolo passivo da lide para
estabelecer o contraditorid, ficando para analise de
meérito  a questdo pertinente & responsabilidade

invocada,

Desse modo, rejeita-se a preliminar.”
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Como se v&, o juizo de primeiro grau afirma que
trataria da questdo relativa a ilegitimidade passivia quando do exame do mérito
da questdo. Todavia, o magistrado ndc escreveu uma linha sequer acerca do
argumento trazido pelo Distrito Federal segundo o qual a responsabilidade para

fiscalizar o meio ambiente de trabalho é da Unido, por meio dos auditores- lscaip q:’

do trabalho, e ndo do Distrito Federal.

Opostos embargos de declaragdo, o jUiZf;} recorrido em nada alterou a
sua deciséo quanto ao ponto. |

Como se vé&, Nobres Julgadores, o magis Irado prolator da sentenca ora
recorrida ndo enfrentou o tema, limitando-se a afirmar que o fato de o Distrito
Federal “confundiu” mérito com condicGes da 4690, mas em momento algum
fundamentacdo a sua decis3o quanto ao ponto, slja como questdo prejudicial,
seja como questdo de mérito (i, |

Em momento algum o magistrado refqtou a alegagdo de que seria
atribuicdo da Unido e ndo do Distrito Federrl a fiscalizagdo do meio
ambiente do trabalho. Em momento algum o magistrado declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 11, I, da Lej n.° 10.593/02 e 626 da
CLT, para deixar de aplica-los.

Em outro dizer, ndo trouxe o Ilustre Magistrado qualquer
fundamentag@o para os autos, nem para afastar, nem para acolher, a
alegagdo de ilegitimidade passiva do Distrito Federal em decorréncia da

atribuicdo imposta por lei & Unido

Diga de passagem, que ainda que o0 magistrado tivesse convencimento
formado no sentido de que tal tema n3o deveria er discutido no &mbito das
preliminares, mas sim como questdo de mérito, deveria ele expressamente se
posicionar sobre o tema, mas ele assim ndo agiu. Simplesmente negou

vigéncia aos dispositivos citados.

Assim, ausente a fundamentagdo quanto ao ponto, nula é a
decis&o ora recorrida, haja vista ter laborado o juizZo @ quo em manifesto error

in procedendo.
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b) Alegacio do Distrito Federal de ilegitimidade passiva em
virtude da competéncia de fisc lizacio dos onibus ser do

DFTRANS, autarquia, que, port nto, possui personalidade
juridica prépria.

No item "“2.3" da contestacdo, o Distrito Federai legou que também
seria parte ilegitima para figurar no polo passivo dT presente demanda, uma vez
que existe na Administragdo Indireta Distr tal uma autarquia criada
especificamente para fiscalizar a prestagao do J:ervigo de transporte pUblico

coletivo rodoviario aos usudrios do sistema, qual seja, o DFTRANS.

Como bem descrito na contestacdo, o| DFTRANS ¢ uma autarquia
distrital que, portanto, Possui personalidade juridic prépria e que foi criada com
objetivo precipuo de fiscalizar a prestacdo de servico publico de transporte
coletivo. Isto &, ainda que se admitisse que a atri uicdo para fiscalizar o meio
ambiente do trabalho estivesse dentro da esfera de|atuacdo do Distrito Federal e
ndo no dmbito da Unido, somente ¢ DFTRANS poderia fazé-lo, razdo pela qual
somente esta autarquia teria legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda.

Ocorre que, mais uma vez, o juizo recorrido nio se desincumbiu
do 6nus de enfrentar o tema Para, querendo,|repeli-lo. O magistrado de
primeiro grau ndo escreveu uma linha sequer sobre o assunto, passando a
largo de qualquer espécie de fundamentacio para decidir o tema,

Mesmo apos a oposigdo dos embargos de declaragdo, o juizo recorrido
quedou-se silente sobre o tema.

Nessa perspectiva, Nobres Julgadores, também por esse motivo, ndo
resta divida de que a sentenca deve ser declarada nula por absoluta
auséncia de fundamentagdo quanto ao ponto em comento,

c) Alegagdo do Distrito Federal de ilegitimidade passiva em

virtude da impossibilidade de condenacdo direta de forma

solidaria do Distrito Federal

13
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No item “2.4" da contestacdo, o Dis#rito Federal alegou que, ao
contrario do quanto sustentado pelo Ministério Paplico do Trabalho, o caso ndo
seria hipétese de responsabilidade soliddria, mas sim, quando muito, subsidiaria.
Isto é, alegou-se que, a teor do que dispSe 0|§1° do artigo 71 da Lei n°
8.666/93, é vedada a responsabilizacdo do ente publico em decorréncia dos
servigos prestados por terceiros que possuarrIE vinculos juridicos com a

Administragdo. ‘

Quando da sentenca, assim como fez f.ltom as demais alegacdes do
Distrito Federal, o juizo recorrido ndo fez quaiquer meng3o quanto ao ponto,
restando ausente qualquer fundamentacdo ou decid3o sobre o tema. Opostos os
embargos de declaracdo, o vicio permaneceu,

Assim, também por decorréncia da sua| total omissdo, a sentenca
deve ser declarada nula por absoluta falta de fundamentacso.

d) Alegagdo do Distrito Federal| quanto 3 Teoria da

Responsabilidade Civil do Estado aplicavel ao caso.

O Distrito Federal instou o jufzo recorrido]I por meio dos embargos de
declaracdo, a se manifestar acerca de qual a Teoria ha Responsabilidade Civil do
Estado de que se valeu para condenar o Distrito| Federal ao pagamento do

quantum indenizatdrio consignado na sentenca.

Longe de ser um mero capricho do subq’critor na presente peca, a
indicagdo de qual a Teoria aplicivel ao caso é I;Ie suma importdncia para
viabilizar a defesa do Distrito Federal, j&a que, cor"forme 0 caso, deveria ser
investigado se seria necessaria ou n3o a comprovﬁgﬁo do elemento subjetivo

(culpa lato sensu) por parte do autor.
|

Ocorre que o magistrado de primeiro gral% nada disse sobre o tema,
limitando-se a registrar, apés os embargos declaratérios, que a sentenca
imputou responsabilidade mediante culpa ao Distrito| Federal, mas ndo ha uma
linha sequer na sentenca em que tal afirmativa possa ser confirmada.

14
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Nessa perspectiva, também por esse motivo a senten¢a deve ser
declarada nula, pois mais uma vez nao foi observado o dever de
fundamentacgédo inerente a atividade judicant 9po

3. DAS RAZOES PARA REFORMA DA SE TENCA E EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO

Embora seja certo o acatamento das alegacdes supra e, em
consequéncia disso, os autos deverdo retornar a ?rimeira instdncia para que o
magistrado de primeiro grau passe a fundamentar a sua decisdo, cumpre ao
Distrito Federal demonstrar as razdes pelas qupis, acaso ultrapassadas as
alegacdes de nulidade da sentenca, o que se admite somente para argumentar, o

processo deve ser extinto sem resolucdo de meérito em relacdo ao ente publico
ora recorrente;

3.1 - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO DISTRITO FEDERAL:

ATRIBUICAO DA UNIAO DE FISCALIZAR O TRABALHO

A sentenca merece ser reformada para reconhecer a ilegitimidade
passiva do Distrito Federal em decorréncia da sua |total auséncia de atribuicdo
para fiscalizar o meio ambiente de trabalho. Explica-se:

O pedido de indenizagio por dano moral coletivo decorre de inquéritos
civis que teriam apurado a ocorréncia de danos 3 integridade fisica dos
trabalhadores dessas empresas por suposta mé condicdo do ambiente de
trabalho (no caso, para motoristas e cobradores, |0s dnibus em circulagao),
especificamente devido a exposicdo continua a ruidos|intensos.

Assim, sustenta o 6rgdo ministerial que estaria configurado dano moral
coletivo sendo também responsével, quanto & respectiva indenizagdo, o Distrito
Federal, ao argumento de que este deteria responsapilidade soliddria e objetiva
em relacdo a todos os danos causados por delegatdérios de servicos publicos,
especialmente por ter se omitido na fiscalizag8o quanto as condicdes de trabalho

dos motoristas e cobradores.
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Contudo, pertence 3 Unido, por intermédio do Ministério do
Trabalho, o dever de fiscalizar as condigcdes de séguram;a do trabalho e,
consequentemente, o de aplicar penalidades pelo desc,u‘mprimento as respectivas
normas, atribuigdo que decorre do poder de policia, consistente em atividade
limitadora do exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse coletivo,

Com efeito, a fundamentacio legal da inspecdo do trabalho &
inicialmente encontrada na Constituicdo Federal dd 1988: * Art. 21. Compete
a Unido - Inciso XXIV - organizar, manterl
trabalho”

executar a inspecio do

Também a Consolidacdo da Lei do Trabalho, em seu art. 626 e
seguintes prevé a competéncia do Ministério do Trabalho para fiscalizar o fiel
cumprimento das normas de protegdo ao trabalho:

Art. 626 "Incumbe as autorigades competentes do Ministério
do Trabaltho, ou aquelas que exercam fungBes delegadas, a

fiscalizagcdo do fiel cumprimento das normas de
protecéo ao trabalho.”

Além disso, no exercicio de sua competéncia privativa para legisiar e
exclusiva para fiscalizar, a Unido editou a Lei n° 10.593, de 06 de dezembro
de 2002, dispondo sobre a organizacdo da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho. No art. 11, este dipiloma legislativo enumerou as competéncias
administrativas desses servidores federais, in verbis:

Art. 11. Os ocupantes do carge de Auditor-Fiscal do
Trabalho tém por atribuigoes assegurar, em todo o
territério nacional:

I - o cumprimento d‘r disposicoes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas 3 seguranca
e a medicina do trabalho, no ambito das relacées de

trabalho e de emprego;

Il - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social - CTPS, visando & redugdo dos indices de
informalidade;

16
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Il - a verificacdo do recolff:rnento do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico - FGTS, !-::bjet:vando maximizar os indices

v
de arrecadagéo; |

IV - o cumprimento de arordos, conven¢des e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e ,
empregadores; %O 03‘

V - o respeito aos acq';rdos, tratados e convengoes
internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de autc'f de apreensio e guarda de
documentos, materiais, I}vros € assemelhados, para
verificacdo da existéncia da fraude e irregularidades, bem
como o exame da contabm&ade das empresas, ndo se lhes
aplicando o disposto nos arts, 17 e 18 do Cddigo Comercial.

Pardgrafo unico. ©O Poder! Executivo regulamentard as
atribuicoes privativas pre#istas neste artigo, podendo
cometer aos ocupantes dq cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho outras atribuigé'es,| desde gque compativeis com
atividades de auditoria e ﬁscafizagé'o. (Grifos Nossos).

Nos ditames do artigo supracitado, os Auditores-Fiscais do
Trabalho, servidores de carreira da Unido, gozam de atribuicbes privativas
para fiscalizar o cumprimento das dlsp05|goes| legais e regulamentares
no ambito das relacdes de trabalho, em todo o territério nacional,

Portanto, a inspecdo do trabalho - que é [sindnima de fiscalizacdo do
trabalho - ndo pode ser atribuida a orgdos estaduans, municipais ou distritais,
sob pena de violacdo do sistema de competéncias estabelecido na Constituicdo
de 1988.

E inegével, portanto, que a fiscalizagdo ou a auséncia dela, alegada

pelo Ministério Publico do Trabalho, é de responsabilidade exclusiva da
|

Unido, por intermédios dos dérgdos constituidos do Ministério do Trabalho e

Emprego.

Mas ndo é sd!
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No julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.893,
de Relatoria do Ministro Carlos Velloso, o Plenario| do Supremo Tribuna! Federal
deciarou a inconstitucionalidade de norma estadugl que estabelecia politica de
protecdo a salde do trabalhador.

Naquela ocasido, o Relator adotou como fundamento o parecer do
Procurador-Geral da Republica, proferido nos termok seguintes:

"Observa-se que o legislador estadual utilizoy-se de
maneira equivocada de sua competéncia supletiva bara
inserir & idéia de 'saude{ abordada no inciso XII, do
mencionado art, 24, a salide no ambiente do trabalho,
matéria esta eminentemente trabalhista, prevista no art.
22, § 19, como de competéncia privativa da Unigo. A toda
o evidéncia, a Lei impugnada |viola os arts. 21, XXIV e 22, ],
da Carta Federal, pois os témas atinentes a seguranca e 3
saude do trabalhador estio insertos no conteddo do Direito
do Trabalho, somente podendo ser objeto de legislacdo
estadual emn caso de delengé'o de competéncia da Unido
para os Estados, por meio de e complementar
devidamente aprovads pelo |Congresso Nacional, Quanto 3
Inspecdo_do trabalho, ndo h3 divida de _gue tal atribuicdo

ndo_assiste ao Estado, mesmo sendo este participante do
Sistema Unico_de Saiide — SUS, pois o art. 200, inciso VIII,

expde claramente sua confgé’o de colaborador pars a
protecdo do_ meio _ambiehte de trabalho, sendo a
regulamentacdo, a fiscalizacdo e o controle das_acdes e

“ ‘1 r » . -
(/ servicos_de sadde, reservadads 3 Lei, conforme preceitua o

art. 197, da Constituico Federal, Cabe ressaltar gue & Lei
8.080/90, gue regula o art| 197, da Carts Federal, ndpo
confere competéncia aos Estados para leqgislar sobre a

protecdo da saude do trabalhlador ou disciplinar a _inspecdo

do trabalho” (D] 4.6.2004 - gtifos Nnossos).

Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento da ADI n® 953, também assentou que em matéria de fiscalizacdo do
trabaltho somente a Unido pode legislar e implementa-la, in verbis, seque a

ementa:
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N° 417, DE 02.03.93, DO |DISTRITO FEDERAL. ARTS, 21,
XXIV E 22, I DA CF. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA  LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
COMPETENCIA DA UNIAG PARA IMPLEMENTAR ACOES
FISCALIZATORIAS NO AMBITO DAs RELACOES DE
TRABALHO. E pacifico o |entendimento deste Supremo

EMENTA: ACAO DIRETA DE‘ INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

Tribunal quanto & inconstity ionalidade de normas locais Gue
tenham como objeto matéfias de competéncia legisiativa
privativa da Unido. A norm sob exame, ao criar regras e
prever sangles administrativas para se coibir atos
discriminatérios contra a mylher nas relacdes de trabalho,
dispds sobre matéria de competéncia legislativa outorgada &
Unigo. Viola, ainda, o diploma impugnado, o art. 21,
XXIV, da CF, por atribui poder de fiscalizacdo, no
ambito do trabalho, a ente da Federacdo que nio a
Unido. Acdo direta que se julga procedente, para se declarar
a inconstitucionalidade da |Lei no 41 7/93, do Distrito
Federal.(ADI 953, Relator(a):| Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 19/03/2003, D] 02-05-2003 PP-00025

IM

EMENT VOL-02108-01 PP-OOCTG )14 (Grifos Nossos)

O que se quer demonstrar com isso, Exceléncia, é que por esse motivo

ao Distrito Federal falta legitimidade para figurar no polo passivo da

presente demanda, devendo toda e qualquer responsabilidade em decorréncia

da auséncia de fiscalizacdo no meio ambiente do trabalho ser atribuida & Unigo.

Assim, diante da ilegitimidade passiva do Distrito Federal, impde-
se a extingdo parcial do presente processo com|relagédo ao ente publico,

sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, VI do CPC.

3.2 - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA: [A COMPETENCIA DA
FISCALIZACAO DO SISTEMA E DO DETRANS

De igual forma, a sentenca merece ser reformada para se reconhecer a

ilegitimidade passiva do Distrito Federal em deco
autarquia, no ambito da Administracdo Indireta Dis;
fiscalizar o sistema de transporte coletivo distrital, qua

rréncia da existéncia de
trital, criada para gerir e

seja, DFTRANS
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Expliquemos melhor:

t

O Distrito Federal, Por meio da Lei n.0 24]1, de 28 de fevereiro de 1992,
criou a autarquia entdo denominada Departamento Metropolitano de
Transportes Urbanos do Distrito Federal (DMTU/DF). Esta nomenclatura foi
posteriormente alterada pelo Decreto n.o 23.902, de 11 de julho de 2003,
passando aquela autarquia a se chamar DFTRANS.

O art. 292 do citado ato normativo é cristalino ao dispor acerca das
atribuicbes do DFTRANS. Segundo aquele disposi ivo, na condigdo de érgdo
gestor do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do DF, as atribuicdes do
DFTRANS sdo as seguintes: (i) planejar e avaliar Caracterizagdo da demanda
e da oferta de servigos de transporte coletivo; (ii) elaborar os estudos dos
Custos de servigos e dos niveis tarifarios; (iii) gerir, controlar e fiscalizar a

prestacdo dos servigos de transporte coletivd, bem como a administracdo
e operacgado dos terminais.

Como se vé, é atribuicdo do DFTRANS, ex Clusiva, diga-se, na condicdo
de érgdo gestor do sistema de transporte coletivo distrital, gerir, controlar e
fiscalizar a prestacdo dos servicos de transporte coletivo. Isto é, nao
compete ao Distrito Federal, mas sim ao DFTRANE fiscalizar a prestacdo dos
servicos de transporte puiblico coletivo distrital.

Como dito acima, o DFTRANS & uma autarquia e, como tal, possui
personalidade juridica, podendo, assim, ser r sponsabilizada pelos seus
proprios atos,

No caso dos autos, o érgdo ministeria imputa responsabilidade
solidaria (!!!) ao Distrito Federal pelos supostos dapos causados 2 integridade
fisica dos trabalhadores em decorréncia da “culpa in elegendo e ao
desconhecimento e descaso que demonstra quanto & péssima realidade da
prestacdo dos aludidos servigos e ao adoecimentp em massa de cerca de
metade dos motoristas e cobradores do transporte publico distrital” - palavras
extraidas da prépria exordial.

Ora, Nobres Julgadores, a parte autora ja si':aliza na pega de ingresso
que o suposto dano aos obreiros adveio de omissio estatal ao deixar de

fiscalizar a prestagdo do servigo de transporte coletilo.
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Ocorre que, como se viu, existe uma autarquia distrital que foi criada
com a fungdo especifica de gerir, controlar e fiscalizar a prestacio dos
servicos de transporte coletivo. Oy seja, em que pese o esforco herctieo do
Ministério Piblico do Trabalho em atribuir responsabilidade ao Distrito Federal
pelos supostos danos causados aos trabalhadores, |tal premissa n3o se sustenta
quanto confrontada com a lei que cria o DFTRANS.

Em outras palavras, repita-se & exaustdo, por ser atribuicdo
exclusiva do DFTRANS a fiscalizagdo do sistema de transporte coletivo
distrital, eventual responsabilidade por suposto dapo moral coletivo - o que se
admite somente para argumentar -, tal como aduz o Ministério Publico do
Trabalho, somente poderd ser imputada ao DFTRANS e nunca ao Distrito
Federal.

De forma dedutiva e ainda mais dida’tiil:a, Exceléncias, hd de ser
afirmado, sem qualquer risco ao cometimento de{ equivoco, que: o Distrito
Federal ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda.

Nessa linha de raciocinio, por faltar ao Dis}.rito Federal legitimidade
para figurar no polo passivo da demanda ora em curso, é de se
reconhecer que o autor é carecedor de acdo, devendo, assim, o processo
ser extinto sem resolucgio do mérito, ao menos em relagéo ao ente ora

contestante, tal como dispde o artigo 267, VI, do CPC, de aplicagéao

subsidiaria ao processo trabalhista.

Continuemos...

3.3 - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA: IMPOSSIBILIDADE DE

CONDENACAO DIRETA DE FORMA SO LIDARIA DO DISTRITO

FEDERAL

Ha de ser dito ainda que ainda ha um outro argumento para que seja
reconhecida a ilegitimidade do Distrito Federal para participar do polo passivo da
demanda ora em curso. E que, ao contrrio do ¢ue quer fazer parecer o

Ministério Plblico, na peca em que requereu a inclusdo do ente pulblico ora
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contestante no polo passivo, ndo & caso de resporisabilidade solidaria, mas
sim, quando muito, subsidiaria.

E esse entendimento decorre de expressa previsio legal, contida tanto
na Lei de Licitagbes (Lei n.? 8.666/93) quanto na Lei de Concessdes (Lei n.©
8.987/95). Ou seja, o parquet, ainda que com fundamentagdo absolutamente
inconsistente - tentando desesperadamente atr{buir alguma especie de
responsabilidade ao Distrito Federal, lancando m&o de julgados ou de legislacdes,
como a de defesa do consumidor ou do meio| ambiente natural contra
depredagdo humana, que ndo se aplicam in casu |- defende posicionamento
frontalmente contra legem, como se confere dos seguintes dispositivos:

Lei n.© 8.666/93:

“Art. 71. O contratado é responsivel pelos encargos
trabalhistas, previdenciirios, fiscais e comerciais
resultantes da execugido do contrato.

§ 1° A _inadimpléncia do contratado, com referéncia

transfere 3 Administracdo :t.igh'ga a_responsabilidade

r_seu pagamento, nem poderd onerar o0 objeto do
contrato ou restringir a regularizacio e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante
destaques nossos.

0 Registro de Iméveis.” -

Lein.© 8.987/95:

"Art. 25. Incumbe & concessiondria a execucgdo do
servico concedido, cabendo—*he responder por todos os
prejuizos causados ao pode ' concedente, aos usudrios
ou a terceiros, sem que a'LlscaIizagé'o exercida pelo
orgdo competente excl.:t.ra ou atenue essa

responsabilidade., |

[...]

Art. 31. Incumbe & concessiondria:
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I - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lej,
nas normas técnicas aplicdveis e no contrato; %Q%

[...]

Paragrafo Unico. As contratacdes, inclusive de mao-de-

£a, feitas pela concessioniria s. rdo_regidas pela
disposicoes de direito | privade e pela legislacio
trabalhista, n3 e tabelecend, ualguer relacs
entre os terceir ontratado. la_concessiondria e o

poder concedente. ” - negritamos

Outra n&o pode ser a norma gue se extrli dos dispositivos transcritos:

a relacdo de responsabilidade perante terceiros entre Poder Concedente
e permissionario/concessionério sera sempre de subsidiariedade e
nunca de solidariedade.

De mais a mais, destaca-se que o proprio Supremo  Tribunal
Federal, na Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n.° 16/DF - a qual
foi ajuizada precisamente pela Procuradoria do Distrito Federal -, certificou a
constitucionalidade do art. 71, 8§19 da Lei Federal n.o 8.666/93, asseverando
que ndo ha responsabilidade solidaria da Administracdo Piblica por

prejuizos de cunho trabalhista Por empresas por ela contratadas equeo
Poder Publico na 0 er diretamente chama m_ juiz ra

responder por tais obrigacdes. Dita a ementa do referido aresto (em anexo):

"RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria.
Contrato com a administracdo publica, Inadimpléncia

negocial do outro contraente. Transferéncia consequente

€ automatica dos seus gncgl rqos trabalhistas, fiscais e
iai u

| . Consequéncia
proibida pelo art., 71, § 1°, da Lei federal n® 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Agdo

direta de constitucionalidaqle julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E donstitucional a norma inscrita
no art. 71, § 19, da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de
1993, com a redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995.”
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Também cabe citar, por sua relevancia, f
Carmen Lucia Antunes Rocha no juigamento, em que
da Lei de LicitagGes com a responsabilidade civil do E
§69, da Constituicdo Federal:

(STF - ADC 16/DF - Tribunal
- J. em 24/11/10)

“Da_compatibilidade entre art.

Pleno - Rel. Min. Cezar Peluso

rechos do voto da Ministra
> € sopesado o art. 71, §19,
stado desenhada no art. 37,

71, §10 da tej n.9 8.666/93 e

o art. 37, 860 da Constituicio da Republica

(..)

25. Sabe-se ser requisito
responsabilidade da entidade
terceiro em decorréncia da

para se ter configurada a
estatal que o dano causado a
prestacdo do servico publico

tenha como autor agente publi

0.

A responsabilidade do ente do Poder PUblico prevista na

Constituicdo da Repliblica exige, como requisito necessario a

sua configuragdo, que o dano tenha origem em ato comissivo

ou omisso de agente plblico que aja nessa qualidade.

N&o é essa a situagdo disciplinada pelo art. 71, §190 da Lel

8.666/93. Nesse dispositivo,

‘dano’ considerado seria o

inadimplemento de obrigagdes [trabalhistas por empresa que

ndo integra a Administragdo

Oblica, logo, ndo se poderia

jamais caracterizar como agentg publico.

(...)

Assim, a previsdo

de impossibilidade de

transferéncia da responsabilidade pelo pagamento de

obrigagdes trabalhistas

contratado particular ndo

ndo adimplidas pelo

contraria o principio da

responsabilidade do Estado, apenas disciplinando a

relacdo entre a entidade da Administragdo Piblica e

seu contratado.

(-0}

Ao argumento de obediéncia a

o principio da responsabilidade

de Estado - de natureza extracontratual - ndo se ha de

24

5



admitir que a responsabilidﬂde decorrente de contrato de
trabalho dos empregados {de empresa contratada pela
entidade administrativa plblica a ela se comunique e por ela

tenha de ser assumida. @dlg

(...

Contudo, eventual descumprimento peia
Administracdo Publica do seu_dever legal de fiscalizar

-

adimplemen d ri tr Jhista r_seu

contratado, se for o _casd, nido impd automati

responsabilidade §ug§idig’ria da entidade da

Administracdo Pablica por e amento is ndo é
MJMMMM
a_estatal mpr do da empresa_particular.
Principalmente, se tanto oclrrer, isso0 ndo se insere no
campe da inconstitucionalidade do dispositivo em causa.

NSo ha, portanto, de ser| acolhido o argumento do
Procurador-Geral da Republica no sentido de que “a

C

Requerente visa a impedir
concretos, possivel responsat
que tange a passivos trab
indiretamente, em decorréncia
servicos por ela celebrado”.

que se examine, em casos
ilidade da Administracdo, no
alhistas gerados, ainda que
de contratos de prestacdo de

A aplicagdo do art, 71, §10°, daLLei n.¢ 8.666/93 ndo exime a
entidade da Administragdo Plblica do dever de observar os
principios constitucionais a ela| referentes, entre os quais os

da legalidade e da moralidade administrativa.

Isso__ndo _importa afirmar que a pessoa da

iga
devidas por empresas por ng contratadas.
Entendimento diverso rggulLaria em duplo prejuizo ao

nt a_Administracido Pibli e, apesar de ter

cumprido reqularmente as| obrigacdes previstas no
contrato administrativo firrllggg. veria ameacada sua
Ms_a_mgammw
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inadimplemento de obrigacdes trabalhistas pela
mpresa contratada.”
SERIES coatiutade 3

Diga-se, ademais, que a solidariedade da obrigacdo sempre decorre
de lei, ou seja, inexistindo lei que preveja tal solidariedade, esta ndo podera ser
presumida. Mas o caso dos autos € ainda pior, além de inexistir lei que
preveja tal solidariedade, as previsdes Iegjis que tratam do tema
afastam justamente tal espécie de responsabilfdade para tipificar que o
Poder Concedente somente podera ser re ponsabilizado de forma
subsidiaria em decorréncia dos atos praticados pelos delegatarios do

servigo publico.

No caso dos autos ndo h3 de ser diferente} O Ministério Pdblico afirma
que os supostos danos causados aos trabalhadores|advém da ma conservacio
dos dnibus, ma conservacio esta que é fruto de conduta exclusiva das
proprias empresas concessionarias, nio concorﬂfendo 0 Distrito Federal em
momento algum para que tal situacdo efetivamente ocorra,

Muito pelo contrario, a Administragdo Publica Distrital exerce constante
fiscalizagdo a fim de evitar que veicuios em péssimo estado de conservacdo
possam continuar circulando.

O que isso quer dizer é que n3o ha falar-se em responsabilizagdo
direta, ainda que de forma solidéria do Distrito F deral, por supostos danos
causados pelas empresas concessionarias/permissiondrias do servigo de
transporte pudblico coletivo. Tal responsabilizaggo, se vier a ocorrer,
somente podera tocar ao Distrito Federal dL forma excepcional e

subsidiaria.

Mas ha mais! Confirmando que, no caso cohcreto, é verificada apenas
responsabilidade subsididria do Poder Plblico - que ndo incide automaticamente,
nado sendo possivel acionar diretamente a Administragio em juizo, o Enunciado
n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (que, curiosamente, sequer
mencionado pelo Autor) teve redagdo atualizada para ditar que:

"CONTRATO DE PRESTACA'O E SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item 1V e inseridos os itens V e VI &
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redagdo} - Res. 174/2011, |\DEJT divulgado em 27, 30 e %‘g

31.05.2011

I - A contratacédo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n© 6.01 9,
de 03.01,1974).

II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
érgdos da Administracdo |Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

III - N&o forma vinculo de| emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de |vigildncia (Lei n° 7.1 02, de

20.06.1983) e de conservagﬁo e limpeza, bem como a de
Servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo
direta.

1V - O inadimplemento das obfigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servigos quanto dquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relacdo priocessual e conste também do
titulo executivo judicial,

V - Os entes integrantes|da Administrac3o Piiblica

direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condigbes do item IV, caso evidenciada a sua

conduta culposa no_cumprimento das ebrigacdes da
Lei n.° 8.666, de 21.(‘6.1223, especialmente na

fiscalizagdo do cumprimento bas obrigacées contratuais e

legais da prestadora de seri'vigo como empregadora. A

aludida _responsabilidade ; nao decorre de _mero
inadimplemento das |g§riga@"g§ trabalhistas
assumidas pela empresa rgglularmgng contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacdo

referentes ao periodo da prestacdo laboral.”
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'e) em qualquer das hipbteses, que requer-se que haja
expressa mengao aos dispositivos legais e

constitucionais listados no item “5” supra.

Nestes termos, pede deferimento. @ BS

Brasilia, 22 de|abril de 2014.

EDVALDO C@STA BARRETO JUNIOR

PRoOCU OR DO DISTRITO FEDERAL



